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Asunto: Transporte.
Legalidad del transperte pablico en motocicleta.

Respetada Doctora:

En atencion a la solicitud de concepto, relacionada con legalidad del transporte publico
en motocicleta, esta Asesoria Juridica en cumplimiento de lo preceptuado en el Articulo
25 del Cédigo Contencioso Administrativo se pronuncia en los siguientes términos:

Las disposiciones legales en Colombia nunca han pemmitido la prestacion del servicio
publico de transporte de pasajeros en vehiculos particulares, siempre se ha exigido que
el transporte pablico se preste unicamente por empresas legalmente habilitadas para su
prestacion.

E! vehiculo denominado motocicleta de acuerdo con el C.N.T.T. anterior (Decreto — Ley
1344 de 1970) y el nuevo Ley 769 de 2002, no se encuentran homologados para
prestar el servicio publico de pasajeros, por razones de seguridad y comodidad no es
apto para este servicio.

El régimen de sanciones de transito y transporte a o largo de todas las legislaciones
de la historia siempre han prohibido la prestacién del servicio publico con los vehiculos
tipo motocicleta (servicio particular), por lo que se establecen sanciones para el
conductor de una motocicleta por prestar un servicio no autorizado, que va desde la
multa, inmovilizacién del vehiculo y suspensién o cancelacién de 'a licencia de
conduccién.

El Gobierno Nacional con el animo de ayudar a las autoridades locales para erradicar la

informalidad en la prestacion del servicio publico con este tipo de vehiculo, expidié el
Decreto 2961 de 2006, el cual faculta a los municipios o distritos para restringir la
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circulacién de las motocicletas con acompafante o parrillero dende se presenta la
prestacién ilegal del servicio publico de pasajeros.

Asi mismo el decreto prevé una presuncién de hecho cuando el conductor o propietario
de una motocicleta circula con acompanante ¢ parrillero dentro de las zonas y horarios
objeto de prohibicion, lo cual conlleva a aplicar la sancién prevista en la Ley 769 de
2002.

La disposicion nacional no hizo otra cosa que recordarle a las autoridades locales que
el servicio publico en motocicletas es ilegal y por lo tanto, se debe erradicar para lo cual
les facilité el medio de prueba para determinar el servicio no autorizado.

En este orden de ideas esta Oficina asesora Juridica considera que no es posible la
reglamentacion del servicio de transporte pablico en motocicleta toda vez que dicho
vehiculo no se encuentra homologado para tal fin, sin embargo debemos resaltar que
dada la problematica social, se cred la modalidad de transporte mixto en motocarro para
radio de accién municipal e intermunicipal.

Se resalta que la prestacion del servicio publico de transporte no es libre, pues el
ordenamiento juridico vigente la sujeta al otorgamientc mediante concursos de un
permiso, o a la celebracibn de un contrato de concesiéon u operacién con las
excepciones previstas en los articulos 19 y 20 de la Ley 336 de 1996. En todo caso, el
principio de libre concurrencia es esencial a la Constitucion Politica de 1991, y se
traduce en que los particulares deben gozar de iguales posibilidades para acceder al
derecho a prestar el servicio, de suerte que cuando el Estado los llame a hacerlo, debe
convocar a licitacién o concurso, con libre acceso de todos los interesados, pues en ello
consiste el principio de transparencia de la gestion publica.

El articulo 17 de la Ley 336 de 1996 dispone que la adjudicacién de rutas y horarios, es
decir, el otorgamiento de permisos para la prestacién del servicio en areas de
operacion, rutas y horarios o FRECUENCIAS DE DESPACHO estara sometida a las
condiciones de regulacién o libertad que para su prestacién se establezcan en los
reglamentos correspondientes. Pero estos permisos - que pueden ser mas o menos
rigidos en las condiciones operativas, en la posibilidad de despachos abiertos o

especificos, etc.- estdn sometidos a las reglas constitucionales que garantizan la libre
concurrencia.
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Por lo anterior, fue expedido el decreto 4125 del 2008, “Por el cual se reglamenta el
servicio publico de transporte terrestre automotor mixto en motocarro™, que tiene por
objeto reglamentar la habilitacion de las empresas de servicio publico de transporte
terrestre automotor mixto en vehiculos clase motocarro y el procedimiento para
otorgar el permiso para la prestacidon de dicho servicio publico de forma eficiente,
seqgura, oportuna y econdmica, bajo los criterios basicos de cumplimiento de los
principios rectores de transporte tales como la libre competencia y la iniciativa privada.

Se resalta que la modalidad creada mediante el citado decreto restringe para el servicio
mixto el servicio que puede autorizarse, lo que significa que fue creado para el traslado
simultanec de personas con el de sus bienes o carga del sector veredal al centro
urbano de acopio dentro de la jurisdiccién de un municipio.

A su vez, existen condiciones para que se obtenga la habilitacion es que se trate de
municipios del territorio nacional con poblacion total inferior a 50.000 habitantes, el
servicio publico de transporte mixto veredal, podra prestarse en motocarros a través de
empresas © cooperativas legalmente constituidas y habilitadas en el municipio
correspondiente que tengan por objeto Unico el transporte, en fas cuales los propietarios
del parque automotor de motocarros sean duefios del cien por ciento (100%) de la
empresa.

Sefiala la norma que en municipios con poblacion igual o superior a 50.000 habitantes
para prestar el servicio publico de transporte mixto veredal en motocarro, el Ministerio
de Transporte debe emitir, en su calidad de suprema autoridad del sector y del sistema
nacional de transporte, concepto previo favorable para abrir concurso publico, para lo
cual la autoridad local de transporte competente debera presentar ante el Ministerio de
Transporte — Direccién de Transporte y Transito, solicitud formal acompanada con los
estudios técnicos de oferta y demanda y sustentacion de la necesidad de implementar
el servicio.

Debe resaltarse que los vehiculos clase motocarro para transitar por las vias en
igualdad de condiciones de los demas vehiculos de servicio publico deben cumplir con
la homologaciéon que para el efecto reglamentdé el Ministerio de Transporte y su
operacion esta limitada o condicionada a la falta de transporte en algunos pequefios
municipios, y a la problematica social generada con el mototaxismo se permitid |a
creacion y habilitacién de este tipo de empresas de transporte publico bajo las
condiciones sefaladas, pero dando la posibilidad de obtener concepto previo para los
municipios con mas de 50.000 habitantes.
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Por lo anterior y como quiera que la citada norma no establecié la metodologia, como
tampoco permite la aplicacién de ofra ya existente, ninguna autoridad podra otorgar
permisos en la modalidad, hasta tanto se expida la reglamentacién contentiva de dicha
metodologia, que en la actualidad es objeto de estudio por parte de esta entidad.

De lo anterior se concluye:

1. El vehiculo clase motocicleta no esta autorizado para prestar el servicio publico
de transporte de personas y/o carga en ninguna modalidad.

2. Existe la modalidad de transporte Mixto en Motocarro, reglamentada por el
decreto 4125 del 2008, que solo podra autorizarse una vez se determine la
metodologia para realizar los estudios de oferta y demanda, se establezca la
demanda insatisfecha y se adelanten los concursos publicos para la adjudicacién
de nuevos servicios.

Cordialmente:

ANTONIO JOSE SERRANO MARTINEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
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