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1. DATOS GENERALES:

A. NOMBRE DEL FUNCIONARIO RESPONSABLE QUE ENTREGA: GERMAN CARDONA
GUTIERREZ

B. CARGO: MINISTRO DE TRANSPORTE

C. ENTIDAD: MINISTERIO DE TRANSPORTE

D. CIUDAD Y FECHA: BOGOTA, 6 DE AGOSTO DE 2018

E. FECHA DE INICIO DE LA GESTION: 10 DE AGOSTO DE 2017

F. CONDICION DE LA PRESENTACION:

RETIRO @) SEPARACION DEL CARGO(") RATIFICACION ()

G. FECHA DE RETIRO, SEPARACION DEL CARGO O RATIFICACION: 06 de agosto de 2018

2. INFORME EJECUTIVO DE LA GESTION

El Gobierno saliente se propuso fijar una visién a largo plazo, de la cual resultara un
portafolio de proyectos de infraestructura estructurados que permitieran cerrar la brecha
en infraestructura. Adicionalmente se propuso fortalecer tanto la institucionalidad como
el marco legal y regulatorio, que permitieran promover los avances en las obras de
infraestructura, particularmente en los esquemas de concesion.

Se identificé entonces que la construccion de infraestructura se veia impactaba por las
dificultades en los procesos de compra de predios, el traslado de redes, las consultas previas
y el licenciamiento ambiental, lo que dificultaba la ejecucion de los proyectos.
Adicionalmente que se requerian ajustes institucionales para mitigar los riesgos y asegurar
mayor transparencia en los procesos contractuales, como en la negociacion de adiciones y
prérrogas a los contratos, por la generacién de hallazgos y cuestionamientos en la mayoria
de las concesiones viales por parte de los entes de control.

Sumado a la complejidad del escenario, por el afio 2011, Colombia sufrié una de las peores
olas invernales de los ultimos tiempos, que afectd duramente la infraestructura vial,
generando caos en la conectividad de las regiones. Dos afnos consecutivos con los mayores
niveles de lluvias en el ultimo siglo llevaron graves afectaciones en los principales
corredores viales. Por ello, era imperante definir prioridades y enfocar esfuerzos a las
necesidades en el corto plazo. Fue asi como el Gobierno Nacional, en cabeza del presidente
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de la Republica, Juan Manuel Santos Calderdn, se dio a la tarea de realizar una serie de
acciones contundentes que permitieran cambiar el panorama.

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 formuld para el sector de transporte aéreo entre
otros, el mejoramiento de la infraestructura aeroportuaria de carga y pasajeros a través de
intervenciones sobre las terminales aéreas y pistas especialmente en aeropuertos de
importancia estratégica para la competitividad nacional e internacional; asi como el
mejoramiento de la infraestructura aeroportuaria localizada en zonas de dificil acceso. De
la misma manera solicitd fortalecer los sistemas satelitales, a través de inversiones en redes
de comunicacidn, navegacion y vigilancia y la ejecucion del Plan de Transmision CNS/ATM
gue permitieran aumentar la cobertura del sistema. Los planes de desarrollo 2010-2014
“Prosperidad para Todos” y 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”, dan continuidad al Plan
anterior y adicionalmente hacen énfasis en impulsar medidas encaminadas a fortalecer la
cadena logistica de manera que los nodos aéreos como parte integral de esa cadena, sean
mas eficientes tengan mayor impacto en el comercio exterior y en la distribucidn interna de
mercancias.

A pesar de ser un gran pais productor, nuestra competitividad se veia muy reducida por
este rezago del eje logistico bdsico y esa fue la visién del Gobierno; poner al dia a los
corredores para aportar a la competitividad del pais y unir a los colombianos.

Aumentar la velocidad promedio, acercar poblaciones, reducir costos e incrementar la
circulacidn, son todas consecuencias maravillosas de poner en marcha este propdsito; pero
este esfuerzo tiene una segunda intencidén que es igual o mas importante y es conectar ese
eje logistico con la red secundaria y terciaria del pais y es aqui donde nos encontramos con
los caminos para la paz.

Aqui radica, tal vez, la mayor importancia de esta Revolucion de la Infraestructura, porque
se debia elevar el nivel de la infraestructura para recibir las personas, la carga y el turismo
gue viene de las diferentes regiones del pais, incorporando mds poblaciones a la dindmica
econdmica; a las zonas rurales con las grandes arterias.

El gran reto del saliente Ministro de Transporte, German Cardona Gutiérrez, quien ademas
fue el primero de ésta cartera durante la actual administracién del Presidente Juan Manuel
Santos, fue construir el plan conceptual, el marco regulatorio para la correcta ejecucién de
los proyectos y la creacion de la Agencia Nacional de Infraestructura, ANI. Una agencia de
gran capacidad ejecutora, con protocolos que han permitido superar antiguas las
dificultades del sector, con alta gerencia y capacidad técnica en la estructuracién y
desarrollo de las Asociaciones Publico Privadas, APP. Fortalecio la institucionalidad al crear
el Viceministerio de Infraestructura, con un alto grado de especializacion, que ha resultado
clave para articular los pasos de construccién y mantenimiento. En el afio 2013, la Ley 1702
cred la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), como una Unidad Administrativa
Especial, entidad descentralizada, del orden nacional, formando parte de la Rama Ejecutiva,
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con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio, adscrita
al Ministerio de Transporte. La Agencia reemplazé a la Corporaciéon Fondo de Prevencién
Vial, entidad privada creada por la Ley 100 de 1993 y operando desde 1995. El 16 de
diciembre de 2015 el presidente de la Republica Juan Manuel Santos hizo el lanzamiento de
la entrada en operacién de la ANSV. El mensaje del lanzamiento de la ANSV fue: “salvemos
vidas en la via”, con el que la ANSV, pretende generar un cambio en el comportamiento en
la ciudadania para garantizar una movilidad segura.

Como resultado de esta primera etapa de trabajo, Colombia se estructurd, se propuso que
el pais fuera capaz de pensar en grande, que fuera posible realizar proyectos ambiciosos y
construirlos con transparencia y eficiencia.

Los proyectos ya finalizados, los que estan en proceso de ejecucién, como los que se estan
estructurando permiten mejorar la comunicacién entre las principales ciudades con las
fronteras, con los puertos de Colombia, y a su vez, facilitar la conexién de las grandes
poblaciones con las mas lejanas para reducir la brecha social y vincularlas a la economia del
pais.

Colombia cuenta con obras impresionantes, que han reducido en parte una enorme deuda
histérica con la infraestructura del pais, 8 afos de impulso que le permitird al nuevo
Gobierno contar con una dindmica para continuar reduciendo la brecha para ubicarlo en los
mas altos niveles de competitividad.

Ha sido un gran reto generar la revolucién de la infraestructura, que cuenta con todos los
elementos que le permitiran seguir su marcha, como un eje ambicioso e importante de la
ultima década, que para éstos 8 afios de Gobierno, deja los siguientes resultados: 55.400
kildmetros intervenidos, la construccion de 55 tuneles, ademas de 852 puentes y viaductos,
inversiones por $100 billones y con impacto en la generacion de 500.000 empleos, la
renovacion y reconstruccion de 91 aeropuertos por la AEROCIVIL, entre propios y
comunitarios, que incluyen 16 aeropuertos concesionados a cargo de ANI, 5 en ejecucion
y 11 con plan de obras terminado, con una inversion cercana a los $7.4 billones, duplicando
asi la cifra de pasajeros movilizados desde a 2010, pasando de 20 millones a cerca de 36
millones de pasajeros en 2017.

En materia de red terciaria, es importante destacar que con la capacidad de ejecucidn de
INVIAS desde la vigencia 2010, con recursos propios, como del Fondo de Adaptacidon y del
Departamento de prosperidad Social, se han ejecutado recursos por mas de $3,0 billones
en los 32 departamentos del pais. Igualmente en el marco de la politica de posconflicto, con
Plan 51/50, se estan atendiendo 2.500 kildémetros de vias rurales, en 15 departamentos,
beneficiando 50 municipios. La fuente de estos recursos son los fondos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion a través de alrededor de $1.8 billones de OCAD PAZ, de los cuales
$690.00 millones se destinaron para infraestructura de transporte regional.
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En puertos se invirti6 mas de S4 billones en zonas de uso publico, hoy las terminales de
Cartagena y Buenaventura son las mas eficientes de Suramérica y estan recibiendo varios
de los buques de carga mas grandes del mundo. Se han beneficiado terminales portuarias
en La Guajira, Cartagena, Santa Marta, Golfo de Morrosquillo, Tumaco, Buenaventura, San
Andrés y Uraba.

En lineas férreas se cuenta con 1.619 km a cargo de la ANI, divididos en 4 corredores en
operacion, tras una inversion alrededor de $0.8 billones para su rehabilitacion y
mantenimiento. Ademads, de dos (2) iniciativas privadas en prefactibilidad.

En este sentido, la inversién publica en infraestructura de transporte se ha incrementado
7,5 veces en la ultima década, lo que generaria un crecimiento potencial del PIB de 4,6 % a
5,3 % en el largo plazo.

Son muchos los avances y estamos seguros que aun hay mucho que gestionar para que
Colombia avance y se reafirme como un referente de la regién y del mundo. Son
innegables los beneficios que trae una infraestructura adecuada para el progreso del pais.

Lo que se planed hace 8 afios son proyectos que ya estan en concreto. Son las vias terciarias,
las dobles calzadas, los puentes, los tuneles, los viaductos, los puertos y los aeropuertos,
gue mueven el desarrollo. Gracias a estos resultados, Colombia ha mejorado 10 posiciones
en calidad de la infraestructura vial, y hoy ocupa el quinto lugar en el indice Global de
Competitividad del Banco Mundial. Ademas, en este indice logrd la mejora en 6 posiciones
en infraestructura portuaria y 8 en el modo férreo. Se ha dado un salto significativo en
competitividad a la infraestructura del pais y Colombia ya esta en otro nivel.
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3. SITUACION DE LOS RECURSOS

3.1 Recursos financieros

® GOBIERNO DE COLOMBIA

CONCEPTO

VALOR

(Millones de Pesos)

Vigencia Fiscal Afio 2017 - A 31 de diciembre 2017

Activo Total 374.320
Corriente 158.285
No Corriente 216.035
Pasivo Total 667.406
Corriente 340.428
No Corriente 326.978
Patrimonio -293.086
Vigencia Fiscal Afio 2018 - 30 de junio de 2018
Activo Total 329.307
Corriente 198.071
No Corriente 131.236
Pasivo Total 765.862
Corriente 492.014
No Corriente 273.848
Patrimonio -478.639
Vigencia Fiscal Afo 2017 - 31 de diciembre 2017
Ingresos Operacionales (41-47) 442.623
Gastos Operacionales (51-52-53-54-57) 854.470
Costos de Venta y Operacién 0
Resultado Operacional -411.847
Ingresos Extraordinarios (48) 184.532
Gastos Extraordinarios (57-58) 150.075
Resultado No operacional 34.457
Resultado Neto -377.390
Vigencia Fiscal Afio 2018 - 30 de junio de 2018
Ingresos Operacionales (41-47) 188.934
Gastos Operacionales (51-52-53-54-57) 284.268
Costos de Venta y Operacién 0
Resultado Operacional -95.334
Ingresos Extraordinarios (48) 137.449
Gastos Extraordinarios (58) 30
Resultado No operacional 137.419
Resultado Neto 42.085

Tabla 1. Recursos Financieros
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Bienes muebles e inmuebles

® GOBIERNO DE COLOMBIA

CONCEPTO

VALOR

(Millo

nes de Pesos)

Vigencia Fiscal Afio 2017 - 31 de diciembre 2017

Terrenos (1605)

8.949

Edificaciones (1640)

3.926

Construcciones en Curso

0

Magquinaria y Equipo (1655)

481

Equipo de Transporte, Traccion y Elevacién (1675)

4.490

Equipos de Comunicacidon y Computacion (1670)

10.729

Muebles, Enseres y Equipo de Oficina (1665)

1.737

Bienes Muebles en Bodega (1635)

950

Redes, Lineas y Cables

0

Plantas, Ductos y Tuneles

0

Otros Conceptos (1637-1660-1680)

406

Depreciaciones (1685)

-17.618

Vigencia Fiscal Ao 2018 - 30 de junio de

2018

Terrenos (1605)

34.603

Edificaciones (1640)

18.858

Construcciones en Curso

Magquinaria y Equipo (1655)

429

Equipo de Transporte, Traccién y Elevacion (1675)

3.629

Equipos de Comunicacién y Computacién (1670)

9.557

Muebles, Enseres y Equipo de Oficina (1665)

827

Bienes Muebles en Bodega (1635)

2.169

Redes, Lineas y Cables

Plantas, Ductos y Tuneles

Otros Conceptos (1637-1660-1680)

21.116

Depreciaciones (1685)

-226

Tabla 2. Bienes muebles e inmuebles
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A continuacion se precisa que la planta del Ministerio de Transporte al estar finalizando esta
gestidn cuenta con 745 cargos, de los cuales 95 cargos son de la planta estructural (Libre
Nombramiento y Remocién - LNR) y 650 cargos son de la planta global.

De los 745 cargos, en la actualidad se encuentran provistos 631 cargos, de los cuales 144
cargos estan en situacion administrativa de encargo, 70 cargos en nombramiento
provisional, 322 cargos en titularidad de carrera administrativa y 95 cargos de libre

nombramiento y remocién.

Existen 114 vacantes de las cuales 44 vacantes son definitivas y 70 vacantes son temporales
porque el titular es de carrera administrativa en situacion administrativa de encargo (Véase

grafico 1. Planta de personal)

144
ENCARGOS PROVISIONALES
S “7 y

EN TITULARIDAD

114

VACANTES TEMPORALES

44 70

VACANTES VACANTES
| DEFINITICAS ~ TEMPORALES

95
LNR

Con corte a 29 de junio de 2018

1
322

s T ———

VACANTES DEFlNlTVAS
VACANTES TEMPORALES 70

TOTAL A CONCURSO 258

Gréfico 1. Planta de personal
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VACANTES DEFINITIVAS A PROVEER POR NIVELES — a 28 de junio de 2018

El Ministerio de Transporte tiene reportado ante la Comisidn Nacional del Servicio Civil 258
vacantes, de las cuales 144 vacantes estan ocupadas transitoriamente en encargo, 44
vacantes son definitivas y 70 vacantes son ocupadas en nombramiento provisional.

Es preciso aclarar que las vacantes temporales no son objeto de concurso, por cuanto su
titular se encuentra transitoriamente en otro cargo (Véase Tabla 3. Vacantes definitivas a
proveer por nivel)

NIVEL VACANTES ENCARGOS PROVISIONALES
ASESOR 0 4 0
PROFESIONAL 29 92 15
TECNICO 3 19 11
ASISTENCIAL 12 29 44
TOTAL CARGOS a4 144 70
TOTAL VACANTES A
CONCURSO 258

Nota Se deben proveer 258 vacantes a través de concurso con la Comision del Servicio Civil, cada empleo tiene un valor
de $ 3°500.500
Tabla 3. Vacantes definitivas a proveer por nivel

PLANTA PROVISTA POR NIVELES — a agosto 2017

Se presenta la planta provista por niveles a agosto del 2017

TOTAL PLANTA
CARGOS M.T. PROVISTA VACANTES PROVISIONALES
NIVEL C.A. C.A. | CA |LNR | TEMPORAL

DIRECTIVO 32 0 31 0 |01 0 0
ASESOR 28 6 22 6 | 0] 6 0 0
PROFESIONAL | 7 205 | 7 |185(33] 0O 56 21
TECNICO 3 104 | 3 81 |5]| 0 7 11
ASISTENCIAL 25 | 245 | 24 |116|18]| 1 32 79

95 |650| 87 |388|56| 8 | 95 111
Totales 745 586 159

Tabla 4. Planta provista por niveles a agosto 2017
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A continuacion se presenta la planta provista por niveles a junio del 2018

TOTAL PLANTA
CARGOS M.T. PROVISTA VACANTES PROVISIONALES
NIVEL  [ENR.| Cc.A. [EN:R.|C.A. | CA[LNR [ tEMPORAL
DIRECTIVO 32 0 32 0o |of o 0 0
ASESOR 28 6 28 6 | 0] 0 0 0
PROFESIONAL| 7 | 295 7 |185[29] o 52 29
TECNICO 3 | 104 3 78 3] 0 11 12
ASISTENCIAL | 25 |245| 25 |110]12] 0 7 116
95 [ 650 95 [379]44] 0| 70 157
Totales 745 631

Tabla 5. Planta provista por niveles a junio 2018

Durante la presente gestion se presentaron las siguientes ejecuciones presupuestales con
relacion al presupuesto de funcionamiento, donde se incorporan los gastos de personal:

Ejecucion presupuestal vigencia 2017 - Funcionamiento

Millones de $
Concepto Apropiacion Compromiso Obligacion Pago %0blig/Aprop
Gastos de Personal 35.115 34.148 34.143 34.072 97%
Gastos Generales 23.199 22.834 21.949 20.438 95%
Transferencias 11.918 10.096 10.096 9.375 85%
Total Funcionamiento 70.231 67.078 66.188 63.886 94%
Tabla 6. Funcionamiento de la ejecucion presupuestal vigencia 2017
Ejecucion presupuestal vigencia 2018 al 30 de junio de 2018 - Funcionamiento
Millones de $
Concepto Apropiacion Compromiso Obligacion Pago %0blig/Aprop
Gastos de Personal 34.443 18.113 17.918 17.093 52%
Gastos Generales 23.870 15.951 11.035 9.950 46%
Transferencias 7.197 2.785 2.784 2.782 39%
Total Funcionamiento 65.510 36.849 31.737 29.825 48%

Tabla 7. Presupuesto de Funcionamiento de la ejecucién presupuestal Vigencia 2018 al 30 de junio de 2018
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5. PROGRAMAS, ESTUDIOS Y PROYECTOS

5.1 Viceministerio de Infraestructura

La gestidon del viceministerio de infraestructura se detalla a continuacién:
Rio Magdalena - Licitacion APP

Fueron obtenidas las aprobaciones técnicas, legales y financieras (modelo financiero y
riesgos)

Se amplio el cupo APP del sector para incluir en las cuentas fiscales las vigencias futuras del
proyecto por $2.6 billones de pesos. DNP aprobé vigencias futuras.

Queda pendiente la aprobacion de las vigencias futuras por parte del CONFIS para dar inicio
al proceso liquidatorio.

Contribucion Nacional de Valorizacion — CNV

La Contribucidn de valorizacidon no es un impuesto, porque no grava por via general a todas
las personas, sino, a un sector de la poblacidn que esta representado por los propietarios o
poseedores de inmuebles que se benefician, en mayor o menor grado, con la ejecucidn de
una obra publica.

La importancia de la CNV:

e Es una fuente de pago adicional o de recuperacién de los costos para los proyectos de
infraestructura de transporte.

e Los recursos de la CNV no estan contemplados en las fuentes de pago actuales de los
proyectos del Gobierno (como los de PMTI).

e Eselinstrumento de captura de valor mas eficiente y de mayor uso en el pais (su cobro
se ha hecho por autoridades municipales, distritales y departamentales en su gran
mayoria)

e Es el Unico tributo e instrumento de captura de valor del suelo que puede ser usado
directamente por el gobierno nacional, al ser éste también sujeto activo de dicho cobro.

Para reglamentar la Contribucion Nacional de Valorizacién de acuerdo a lo estipulado por
la reforma tributaria Ley 1819 de 2019, se cuenta con:

e Proyecto borrador de documento de politica de Contribucidn Nacional de
Valorizacion
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e Anteproyecto de decreto para reglamentar la Contribucién Nacional de Valorizacién

Se cuentan con recursos a través de FDN para desarrollar un piloto de valorizacion en dos
corredores viales.

Peajes Electrénicos

El Ministerio de Transporte a través del Viceministerio de Transporte, contraté una
consultoria con la Universidad Nacional de Colombia para que basado en sus
recomendaciones se estableciera un marco normativo que permitiera a los ciudadanos,
comerciantes, transportadores, entre otros actores, realizar el pago de la tarifa del peaje de
manera remota y sin detener el vehiculo, apoyandose en las nuevas tecnologias RFID
(identificacidn por radiofrecuencia).

Como resultado de la gestién, el 9 de marzo de 2018 se expidid la Resolucién 546 que
establecié un sistema interoperable de recaudo electrénico de peajes. Concepto favorable
abogacia de la competencia SIC y DAFP.

Adicionalmente se propone un Régimen de transicion de 1 afio para la implementacién de
1 carril mixto por sentido en todos los peajes del pais (concesionados o no) y certificacion
de los actores.

Queda pendiente la revisién de cada contrato de concesidon para particularidades e
implementacién del esquema, la construccion de parametros para peajes urbanos,
especificamente flujo libre (Free Flow) y la definicién de las observaciones de los actores: i)
exigencia indicadores financieros para intermediarios, ii) mecanismos para promover y
masificar el uso del mecanismo.

Ley de Infraestructura

Se gestiond la expedicion de la Ley 1882 de 2018, en la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la contratacién publica en Colombia y la ley de
infraestructura.

Se radico proyecto de ley para modificar articulo 20 (Nulidad por objeto ilicito contratos de
APP)

Queda pendiente la reglamentacion unidades funcionales y derechos reales para APP: Se
cuenta con borrador en analisis conjunto con la ANI; la reglamentacion predios baldios y
articulacion con POT con un borrador pendiente de publicar; la reglamentacion pliegos tipo,

14



(ﬁ)MiNTRANSPORTE ® GOBIERNO DE COLOMBIA

NFORME DE GESTION

de la cual se tiene un borrador de decreto, la minuta y anexos de los documentos tipo, ya
fue construido en conjunto con DNP, CCl, SCI, ANI, INVIAS, y Colombia Compra Eficiente.

Plan Expansidn Portuaria

Se adelantaron mesas de trabajo publico-privadas para la construccion de propuesta de
politica. Se cuenta con borrador de documento en el marco de la ley 1 de 1991.

Queda pendiente definir las pretensiones del sector privado en cuanto a: i) modificacién de
féormula para reduccién de contraprestacion, ii) definir cambios sustanciales (ej. Gruas
Cartagena), iii) Libertad tarifaria, iv) plan estratégico portuario.

OCAD PAZ

Para financiar la infraestructura de transporte requerida para la implementacion del
Acuerdo Final se han aprobado 36 proyectos, en 23 departamentos, por un valor de
$431.364 millones. El saldo por aprobar es de $258.881 millones. Actualmente, se estan
revisando 45 proyectos por valor de $321.000 millones.

Como medida transitoria por 20 afos, sera transferido el 7% de los ingresos del Sistema
General de Regalias - SGR para financiar proyectos de inversidn para la implementacion del
Acuerdo Final. lgual destinacidon tendra el 70% de los ingresos que por rendimientos
financieros genere el SGR, al OCAD PAZ.

Se abrid convocatoria para fomentar la presentacion de proyectos de inversion de
infraestructura y desarrollo social, por un valor de $255.000 millones. El valor maximo a
financiar por municipio es de $5.100 millones.

A la convocatoria se presentaron 2000 solicitudes de proyectos, de los cuales cumplieron
con requisitos 845 proyectos para el sector transporte. El Ministerio se encuentra revisando
97 proyectos de esta convocatoria por valor de $351.000 millones.

Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional

El Viceministerio de Infraestructura, con apoyo de la Agencia de Renovacion del Territorio,
Departamento Nacional de Planeacion, INVIAS y la Direccidon para el Posconflicto de la
Presidencia de la Republica, formuld el Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional.
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Se tiene estimado financiamiento para el Plan en $10,2 billones (pesos 2017) hasta el 2031,
con el objetivo de intervenir 13.140 km, 10 aerédromos y 46 canales en municipios PDET
(Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial)

El Plan ya cuenta con visto bueno del Departamento Nacional de Planeacion, Agencia de
Renovacion del Territorio y Presidencia de la Republica. El decreto para su adopcion ya se
encuentra en revision por parte de la secretaria juridica del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica.

5.2 Viceministerio de Transporte

Durante el periodo en mencidn se efectuaron importantes desarrollos en materia de
politica publica. La gestidn inicia atendiendo un requerimiento de la zona agraria de
Antioquia, respecto al cambio de modalidad de los vehiculos matriculados para el servicio
publico de transporte de pasajeros por carretera y los de servicio publico de transporte
colectivo municipal al servicio publico de transporte terrestre automotor especial, accién
que contribuye a la renovacién del parque automotor (Resolucidon 303 de 2018).

Posteriormente, se expidid la Resolucién 718 del 22 de marzo de 2018, por la cual se
reglamentan los criterios técnicos para la instalacidn y operacién de medios técnicos o
tecnolégicos para la deteccidon de presuntas infracciones al transito y se dictan otras
disposiciones. Este acto administrativo se construyd con el objetivo de poner fin al uso
indiscriminado de los medios tecnoldgicos para detectar presuntas infracciones de transito,
pasando de ser un mecanismo sancionatorio a preventivo.

Se emitié una circular dirigida a las Autoridades de Transporte y Transito, las empresas
prestadoras de servicio, los usuarios y a la ciudadania en general, en la que donde se hace
un llamado a ejercer mayor control sobre los Buses Abiertos, Chivas o Escaleras, a fin de
corregir malos habitos y practicas que ponen en peligro la seguridad de las personas que las
utilizan y de los demds usuarios en la via.

Con relacién a la multimodalidad, el Viceministerio de Transporte contribuyé con la
Resolucién 1299 del 2018 a la proteccién de las actividades econdmicas menores
efectuadas en el Rio Sind, en el trayecto urbano de Monteria; zona en donde la comunidad
requeria ampliar los horarios de operacién para las embarcaciones menores denominadas
barcas cautivas o planchones, respondiendo a sus necesidades sociales, econdmicos,
culturales y de movilidad de la regién. Ademas se adecuaron las inspecciones fluviales del
Ministerio de Transporte y su jurisdiccién mediante la Resolucién 601 de 2018.

Frente al componente de logistica, se fijaron lineamientos para la conformacion de Alianzas
Logisticas Regionales (Resolucion 789 de 2018), entendidas como ejes articuladores
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regionales entre el sector publico, privado y la academia, que promueven iniciativas de
facilitacién logistica, coordinacién interinstitucional e investigacidon para el desarrollo de
politicas publicas. La conformacién de estas alianzas constituye un impulso importante para
la consolidacidon de la institucionalidad en materia de logistica al propender por la
coordinacion de actores, la mejora en el desempefio logistico de la regidn, la promocién de
buenas practicas logisticas, entre otros temas.

Asi mismo, se establecié el marco para una prueba piloto de Vehiculos Combinados de
Carga (VCC) o extra-dimensionales en el territorio nacional mediante la Resolucidn 2546 de
2018, con el fin de obtener insumos que sirvan para el andlisis de esta tipologia de vehiculos
y la determinacidon de la viabilidad de su respectiva regulacion. Ademas se realizaron
modificaciones respecto a las sesiones del Observatorio de Transporte de Carga por
Carretera (Resoluciéon de 2018).

En cuanto al transporte de carga, se trabajé en la Resolucidon 2498 del 2018, mediante la
cual se obliga a las autoridades de transito a verificar el peso bruto vehicular con una tabla
que establece los rangos y pesos maximos permitidos para el control de peso en bascula.
Dentro de estos rangos, se establecen valores maximos que no excedan el 50% de la
tolerancia permitida, logrando superar las ineficiencias expuestas en donde se permitia a
los vehiculos livianos transportar un peso superior al 300% de lo establecido en la Ficha
Técnica de Homologacion.

El Ministerio de Transporte elaboré el documento Sistema Logistico Nacional: Una
estrategia para la competitividad, que tiene como propdsito describir y evaluar el desarrollo
y ejecucion de la politica publica propuesta e implementada en los ocho afios comprendidos
entre el 2010 y el 2018 en lo que respecta al Sistema Logistico Nacional de Colombia.

Dado que la Direccidn de Transporte y Transito identificé que ya se han superado las
condiciones de alteracion del costo minimo fijado en las rutas intervenidas mediante las
Resoluciones 3437, 3438, 3439, 3440, 3441 y 3442 de 2016, considerd procedente su
derogatoria, asi como la necesidad de tomar medidas de intervencidn sobre las rutas que
integran el corredor Medellin-Costa Atlantica, fijando un valor minimo de operacién que
permita reconocer a los transportadores los costos adicionales que se generan al circular
por una via alterna, con el objetivo de mantener el equilibrio entre los actores de la cadena
de transporte de carga (Resolucién 2534 de 2018).

Para los sistemas de transporte publico de pasajeros, se elaboré un documento que recoge
la gestién del Grupo de Unidad de Movilidad Urbana Sostenible -UMUS- en relacién al
desarrollo de los siete Sistemas Integrados de Transporte Masivo — SITM y los ocho Sistemas
Estratégicos de Transporte Publico — SETP. Durante este periodo de gestion se expidid, la
Resolucién 1835 de 2018 por la cual se delega la asistencia y representacién del Ministerio
de Transporte en el Comité Fiduciario constituido dentro del Convenio de Cofinanciacién
para el proyecto Regio Tram de Occidente.
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En lo referente al Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Individual de
Pasajeros en Vehiculos Taxi, se reglamento el procedimiento para la expedicidn, control y
registro en linea de la Planilla Unica de Viaje Ocasional para los vehiculos de esta modalidad
y se incorporé el trdmite con su respectiva tarifa en el Registro Nacional Automotor (RNA)
del Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) (Resolucién 2433 de 2018).

En materia de transito, se expidid la Resolucion 1487 del 2018 en la que se establece un
plazo para la definicidon de procesos y metodologia de evaluacion de los exdmenes tedrico
y practico para la obtencidn de la licencia de conduccion de que trata la Resolucidn 1349 de
2017 y se prorroga el plazo de que trata el articulo 23 de la Resolucion 1349 de 2017. De
igual manera, se modificd la vigencia del certificado de aptitud fisica, mental y de
coordinacidon motriz, mediante Resolucion 1298 del 2018, permitiendo que el ciudadano
cumpla con los demds requisitos legales para el trdmite de la licencia de conduccion.

Adicionalmente, se expidié la Resolucién 2734 de 2018 en donde se establece que las
empresas terminales de transporte terrestre de pasajeros, segln corresponda, deberan
reportar de manera oportuna toda la informacion de la realizacién de las pruebas de
alcoholimetria, del recaudo del programa de seguridad y toda aquella sobre el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que le sea requerida por la
Superintendencia de Puertos y Transporte, so pena del inicio de las investigaciones
administrativas a que haya lugar y de las quejas o denuncias a los organismos de control.

Entre otros de los logros, se destaca la elaboracion de un documento sobre movilidad
sostenible en el que se presentan elementos conceptuales que permiten entender la
importancia de los cambios que deben considerarse en el dmbito de la movilidad y el
transporte como su complemento indispensable, para buscar la sostenibilidad. Ademas, el
documento contiene propuestas de programas y acciones que ayudan a modificar el rumbo,
guebrar tendencias y establecer un nuevo camino hacia la sostenibilidad tanto de la
movilidad como de los espacios especialmente urbanos, para garantizar la vida presente y
la de las futuras generaciones.

5.3 Regulaciéon econdmica

En materia de regulacién econémica el Ministerio de Transporte a través de la Oficina de
Regulacién Econdmica -ORE adelanté:

v" indice de costos del transporte pasajeros (ICTP). Revisién, analisis y evaluacién de
la informacién de los insumos, pardmetros y variable.

Se obtuvo una propuesta de disefio del indice de costos del transporte intermunicipal de
pasajeros, que permita medir las variaciones en los costos de operacion que enfrentan las
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empresas de transporte intermunicipal de pasajeros por carretera por efecto del cambio en
el precio de los insumos, para determinar si los ajustes anuales en las tarifas corresponden
con la variacion en los costos.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, ha emitido el indice de
costos del transporte intermunicipal de pasajeros, el cual permitira medir en forma
trimestral las variaciones de los costos de operacién por efecto del cambio en el precio de
los insumos, segun tipo de vehiculo de servicio publico de transporte intermunicipal de
pasajeros por carretera.

El disefio del ICTPC, servird de base del Sistema de Informacién del Transporte
Intermunicipal de Pasajeros por Carretera — SIRTPC, con el fin de establecer las variaciones
de costos de operacidn (fijos y variables), segun las diferentes clases de vehiculo (Grupo A,
By C) y hacer seguimiento a los mercados teniendo en cuenta las rutas (corta, mediay larga
distancia). Con este indicador se podran realizar simulaciones para determinar qué insumos
estan incidiendo en mayor medida en la variacidn de los costos de operacidn de los insumos
del servicio publico de transporte intermunicipal de pasajeros por carretera.

v’ Actualizacién y ajuste del “Sistema de informacién para el seguimiento del modelo
de regulacion de precios del servicio publico de transporte terrestre automotor de
pasajeros por carretera” — SIRTPC -

Partiendo de lo estipulado en el decreto 1735 de 2001, por el cual se fija la Red Nacional de
Carreteras a cargo de la Nacion y se adopta el Plan de Expansion de la Red Nacional de
Carreteras, se realizaron los ajustes de informacidn necesarios en el SIRTPC, de manera que
siga las especificaciones de la resolucién citada, a partir del cual se programd y desarrollo
el ajuste y actualizacién del médulo de infraestructura, relacionando 167 tramos que
conforman las Troncales y Transversales de la Red Vial. Para el desarrollo y ajuste de
informacién del médulo de infraestructura del sistema SIRTP, se trabajaron las Troncales y
Transversales que se relacionan a continuacion:

Transversal Carmen — Bosconia- Valledupar
Troncal del Magdalena Transversal Depresion Momposina

Troncal Villagarzon-Saravena Transversal Buenaventura — Villavicencio —
Troncal del Eje Cafetero Puerto Carrefio

Troncal Central Transversal Puerto Boyaca — Monterrey
Troncal Central del Norte Transversal Tribuga — Arauca

Troncal del Uraba Transversal Huila — Cauca

Troncal del Carbén Transversal Puerto Rey — Tibu

Transversal del Caribe

Troncal de Occidente
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v’ Establecer las férmulas y los criterios para la fijacion de las tarifas del servicio
publico de transporte masivo de pasajeros por metro ligero, tren ligero, tranvia y
tren-tram.

La ORE realizo el estudio para establecer las formulas y criterios para la fijacidn de las tarifas
del servicio publico de transporte publico masivo de pasajeros por metro ligero, tren ligero,
tranvia y tren-tram, que garantice la adecuada regulacidn tarifaria de este tipo de servicio
en Colombia. Los lineamientos del estudio fueron socializados a delegados de cada uno de
los Departamentos, municipios y Distritos, asimismo a las diferentes dependencias del
Ministerio de Transporte. Del mismo modo mediante memorando No. 20171410159643 de
fecha 28-09-2017, se remitid a la Oficina Juridica del Ministerio de Transporte, el proyecto
de resolucidn “Por la cual se establecen las férmulas y los criterios para la fijacion de las
tarifas del servicio publico de transporte masivo de pasajeros por metro ligero, tren ligero,
tranvia y tren-tram. Por ultimo, mediante el memorando No. 20171410200413 de fecha 27-
11-2017, se remitieron los archivos del estudio en medio magnético y se realizaron ajustes
al documento.

v" Regulaciéon Econémica de los valores que por cada servicio que prestan los
organismos de apoyo deben transferirse al Fondo Nacional de Seguridad Vial.

Se realizé analisis de costos para establecer el marco regulatorio de valores que por cada
servicio que prestan los organismos de apoyo deben transferirse al Fondo Nacional de
Seguridad Vial. El Ministerio de Transporte, emitio la resolucién No. 00993 de fecha 25 de
abril de 2017, “Por la cual se determinan los valores que por cada servicio que prestan los
organismos de apoyo deben transferirse al fondo nacional de seguridad vial y se dictan otras
disposiciones”.

v Revisién del mercado de los Centros de Apoyo Logistico de Evaluaciéon — CALE para
proponer la metodologia regulatoria del precio de los servicios prestados

El Ministerio de Transporte realizé los analisis de costos para establecer la metodologia
regulatoria del precio de los servicios prestados de los Centros de Apoyo Logistico de
Evaluacion — CALE.

Se emitid la resolucién No. 0001349 de 12 de mayo de 2017 “Por la cual se reglamentan las
condiciones de habilitacién para los Centros de Apoyo Logistico de Evaluacion - CALE y las
condiciones, caracteristicas de seguridad y el rango de precios del examen tedrico y practico
para la obtencién de la licencia de conduccién en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”.
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v' Emisidon conceptos vinculantes previos favorables para el establecimiento de los
peajes y tarifas a cobrar por el uso de las vias a cargo de la ANI-INVIAS vy los
Departamentos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6 numerales 6.14 y 6.15 del Decreto 087 de
2011, una de las funciones del Ministro de Transporte es la de emitir concepto vinculante
previo al establecimiento de los peajes, con el fin de asegurar la adecuada operacién de la
infraestructura de transporte, y establecer los peajes, las tarifas, tasas y derechos a cobrar
por el uso de la infraestructura de los modos de transporte.

Para emitir el concepto vinculante previo al establecimiento de los proyectos viales de
cuarta generacién que seran instalados en los proyectos de concesién vial del pais, el
Ministerio a través de la Oficina de Regulacién Econdmica -ORE ha realizado un andlisis,
revision y valoracion de los documentos remitidos por la Agencia Nacional de
Infraestructura, el Instituto Nacional de Vias y la Gobernacion de Cundinamarca, para
determinar la solidez de estos.
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6. OBRAS PUBLICAS

Se relacion las obras de mantenimiento y adecuacion de sedes del Ministerio de Transporte,
adelantadas durante el 2017, segun la ficha de inversidn:

INVERSION 2017

SEDES VALOR EJECUTADO 2017
DT Boyacé $17.515.634,34
DT Guajira $70.077.429,04
DT SANTANDER $20.684.101,00
TOTALES POR ANO D.T. $108.277.164,39
INSPECCIONES FLUVIALES
IF Laguna de Tota $153.062.825,52
TOTALES POR ANO INS. FLUVIALES $153.062.825,52
MT CAN BOGOTA $227.650.021,09
TOTAL BOGOTA $227.650.021,09
TOTAL $488.990.011,00

Tabla 8. Obras publicas inversion 2017

Para el aflo 2018 no se asignaron recursos al programa de inversion de sedes.
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Desde la vigencia

INFORME DE GESTION ® GOBIERNO DE COLOMBIA

EJECUCIONES PRESUPUESTALES

2010 hasta la presente vigencia el presupuesto asignado al sector

transporte presento un promedio de 7,07 billones mostrando un pico en el 2013 de 8,9

billones y la menor

apropiacién en el 2010 con 4,6 billones, esto principalmente debido a la

actual situacion fiscal del pais y a los esfuerzos en materia de inversidn en infraestructura

gue ha mostrado

el sector. (Véase grafico 2: Apropiaciones presupuestales sector

transporte 2010 — 2018)
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Grafico 2. Apropiaciones presupuestales sector transporte 2010-2018

La ejecucion presupuestal sobre obligaciones del sector transporte ha mantenido una
tendencia superior al 75% al finalizar la vigencia. Para la vigencia 2018 se relaciona la
ejecucion a 31 de julio de 2018. (Véase grafico 3: Ejecucidn presupuestal sector transporte)
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Gréfico 3. Ejecucién presupuestal sector transporte 2010-2018

A continuacion se relacionan las cifras desagregadas de dicha ejecucidn para los periodos
2017 y 2018, por tipo de gasto:

Cifras en millones de pesos

VIGENCIA 2017
Concepto Apropiaciéon | Compromisos C(fr:l:r?;lizzs Obligaciones g’bﬁlge ac:;:::s
Funcionamiento 941.490 855.619 91% 850.643 90%
Deuda 837.801 837.734 100% 837.734 100%
Inversion 5.644.283 5.573.504 99% 4.113.602 73%
Total general 7.423.574 7.266.856 98% 5.801.979 78%
VIGENCIA 2018*
Funcionamiento 911.312 570.711 63% 527.038 58%
Deuda 689.580 518.781 75% 518.781 75%
Inversion 4.620.377 3.815.035 83% 978.207 21%
Total general 6.221.269 4.904.528 79% 2.024.026 33%

Fuente: SIIF Naciéon Elabord: Oficina Asesora de Planeacion
Tabla 9. Ejecucion presupuestal 2017 — 2018 (por tipo de gasto)

*Ejecucion a 31 de julio de 2018.

Al cierre de la vigencia 2017 la ejecucion presupuestal del sector transporte sobre
obligaciones fue del 78% es decir $5,8 billones de pesos y 7,2 billones de compromisos lo
que equivale al 98%. Para lo corrido de la vigencia 2018 se ha alcanzado el 79% de ejecucion
sobre compromisos ($4.9 billones) y 33% de obligaciones que corresponde a 2,02 billones.

7.1 Gestion presupuestal

7.1.1 Marco de gasto de mediano plazo 2019 — 2022 Sector Transporte

El pasado 13 de julio de 2018 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacion definieron los techos indicativos del Marco de Gasto de Mediano
Plazo 2019 — 2022, tanto para gastos de funcionamiento como de inversion, asi:
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Cifras en miles de millones de pesos

2019 2020 2021 2022
Nacion | Propios | Total | Nacién | Propios | Total | Nacion | Propios | Total | Nacion | Propios | Total
MGMP 4.063 2.948 | 7.011| 4.420 2.928 | 7.348 | 4.854 3.022 | 7.876| 5.220 3.122 | 8.341
Funcionamiento 333 804 |1.138 343 829|1.172 354 853 | 1.207 364 879 1.243
Inversion 3.730 2.143|5.873 | 4.076 2.100|6.176| 4.501 2.168 | 6.669 | 4.855 2.243 | 7.098
VIGENCIA FUTURAS 3.399 420|3.819| 3.792 52(3.844| 4.234 39|4.273| 4.444 80| 4.524

Funcionamiento -

Inversion 3.399 420|3.819| 3.792 52(3.844| 4.234 39|4.273| 4.444 80| 4.524
DISPONIBLE* 664 2.529|3.193 628 2.876 | 3.504 620 2.983 | 3.603 776 3.041 | 3.817
Funcionamiento 333 805 (1.138 343 829 (1.172 354 853 | 1.207 364 879 | 1.243
Inversion 331 1.724 | 2.055 285 2.048 | 2.332 266 2.129 | 2.396 412 2.162 | 2.574

Nota:*Disponible= MGMP-Vigencias Futuras
Fuente: CONPES MGMP 2019-2022 jul 13/2018 - Elaboré — Oficina Asesora de Planeacién Ministerio de Transporte.
Tabla 10. Marco de gasto de mediano plazo 2019 — 2022 Sector Transporte

De acuerdo con los techos informados se observa un incremento del 13% en el presupuesto
del sector de 2018 a 2019, asi como una tendencia creciente para las siguientes vigencias.

Estos recursos cubren las inflexibilidades actuales del sector, no obstante en el ejercicio de

programacién presupuestal,

comunicados.

las necesidades superan

los montos de

los techos

Por lo anterior sera necesario realizar un ejercicio de revision de los proyectos estratégicos
del sector, a fin de priorizar las necesidades urgentes y realizar las gestiones
correspondientes para la ampliacién del Marco de Gasto de Mediano Plazo Sectorial.

7.1.2 Gestion Presupuestal Ministerio de Transporte

A continuacion se relaciona para las vigencias fiscales 2017 y 2018 la informacidn de valor
presupuestado, ejecutado y porcentaje de ejecucidn. En el caso del ejercicio 2018 se
presentan compromisos, obligaciones y porcentaje de ejecucion a julio 31.

VIGENCIA 2017 VIGENCIA 2018 - hasta el 31 de julio de 2018

.. .. % Ejecucion ... . % Ejecucion .. % Ejecucion

Concepto Apropiacion | Obligaciones S Apropiaciéon | Compromisos Eome s Obligaciones Obligaciones
Funcionamiento 70.231 66.188 94% 65.510 44.633 68% 35.490 54%
Gastos de Personal 35.115 34.143 97% 34.443 20.940 61% 20.777 60%
Gastos Generales 23.199 21.949 95% 23.870 20.613 86% 11.634 49%
Transferencias 11.918 10.096 85% 7.197 3.080 43% 3.079 43%
INVERSION 233.192 218.566 94% 183.500 94.215 51% 86.732 47%
TOTAL 303.423 284.754 94% 249.010 138.848 56% 122.222 49%

Tabla 11. Gestidn presupuestal Ministerio de Transporte - Cifras en millones de pesos
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Para 2017 el Ministerio de Transporte tuvo una apropiacion total de $303.423 millones de
los cual alcanzé una ejecucidon sobre obligaciones de 94%, correspondiente a $284.754
millones. En lo corrido de 2018, con una apropiacién vigente de $249.010 millones se han
comprometido $138.848 millones, es decir el 56% y se han obligado $122.222 millones, que
corresponde al 49% de los recursos apropiados.

La tendencia de ejecucién del presupuesto de inversion del Ministerio de Transporte a partir
de 2013 ha tenido una tendencia constante superior al 90%, como resultado del ejercicio
de planeacién presupuestal. (Véase grafico 4: Ejecucion Inversion PGN — Ministerio de
Transporte)
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Fuente: MHCP - Elaboracidn: Oficina Asesora de Planeacion- Ministerio de Transporte
Grafico 4. Ejecucidn Inversion PGN - Ministerio de Transporte

A continuacién se presenta la ejecucidn del presupuesto de inversién del Ministerio de
Transporte desagregado por dependencias

Viceministerio de Transporte

El Viceministerio de Transporte tuvo una apropiacion en 2017 de $200.484 millones, de los
cuales se comprometieron $194.904 millones y se obligaron $187.660 millones, logrando
un porcentaje de ejecucién presupuestal sobre obligaciones de 94%.

Respecto a la vigencia 2018, la apropiacién asignada tuvo una disminucién del 20% para un
total de $159.646 millones, cuyas obligaciones a 31 de julio de 2018 alcanzan 51%
correspondiente a $81.555 millones. (Véase Grafico 5. — Ejecucién presupuestal inversién
Viceministerio de Transporte 2017-2018)

26



MINTRANSPORTE ® GOBIERNO DE COLOMBIA

INFORME DE GESTION

250.000.000.000

200.000.000.000 94% 7

150.000.000.000

100.000.000.000 51%
50.000.000.000

2017 2018
i Apropiacion i Compromiso i Obligacion

Fuente: SIIF Nacién MHCP - Elaboracién: Oficina Asesora de Planeacidn- Ministerio de Transporte
Gréfico 5. Ejecucion presupuestal inversion Viceministerio de Transporte 2017-2018

Viceministerio de Infraestructura

Para la vigencia 2017 el Viceministerio de Infraestructura contd con una apropiacion de
$23.008 millones, recursos que fueron comprometidos casi en un 100% y sus obligaciones
sumaron $22.841 millones, correspondiente al 99%.

Para la actual vigencia la apropiacion es de $20.403 millones, presentando una variacion
negativa del 11%, de estos recursos a 31 de julio de 2018 se han obligado $3.448 millones,
es decir el 17%. (Véase grafico 6. - Ejecucidn presupuestal inversién 2017-2018
Viceministerio de Infraestructura)
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Fuente: SIIF Nacién MHCP - Elaboracion: Oficina Asesora de Planeacion- Ministerio de Transporte
Gréfico 6. Ejecucidn presupuestal inversién 2017-2018 Viceministerio de Infraestructura
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Secretaria General

La Secretaria General, en 2017 tuvo una apropiacion de $8.600 millones, de los cuales se
comprometieron $88.509 millones y se obligaron $7.018 millones, correspondiente al 82%.

En 2018, la apropiacion fue de $3.000 millones, disminuy6 en 65%, recursos que a 31 de
julio presentan una ejecucion sobre obligaciones de 48%. (Véase grafico 7 - Ejecucion
presupuestal de Inversién 2017-2018 Secretaria General)
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Fuente: SIIF Nacion MHCP - Elaboracidn: Oficina Asesora de Planeacion- Ministerio de Transporte
Gréfico 7. Ejecucion presupuestal de inversion 2017-2018 Secretaria General

Oficina Asesora de Planeacion

En 2017 la Oficina Asesora de Planeacion tuvo una apropiacién de $800 millones, de los
cuales se comprometieron $792 millones y se obligaron $791,5 millones, es decir el 99%.

Respecto a 2018, la apropiacidn asignada a esta dependencia disminuyd en 44%, fue de
$450 millones, de los cuales a 31 de julio se ha comprometido el 92% y de ha obliga el 62%.
Correspondiente $277.9 millones. (Véase grafico 8. - Ejecucion presupuestal de inversién
2017-2018 Oficina Asesora de Planeacion)
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Fuente: SIIF Nacién MHCP - Elaboracién: Oficina Asesora de Planeacidn- Ministerio de Transporte
Gréfico 8. Ejecucidn presupuestal de inversién 2017-2018 Oficina Asesora de Planeacion

Oficina de Regulacion Econémica

La Oficina de Regulacion Econdmica para la vigencia 2017 tuvo una apropiacion de $300
millones, de los cuales se comprometieron $254.7 millones y se obligaron el mismo monto,
correspondiente al 85%. Para 2018, dada las restricciones fiscales del pais y la disminucién
en el presupuesto de inversién del Ministerio de Transporte no se asignaron recursos.
(Véase grafico 9. - Ejecucidn presupuestal de inversion 2017 Oficina de Regulacién
Econdmica)
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Fuente: MHCP - Elaboracién: Oficina Asesora de Planeacién- Ministerio de Transporte
Grafico 9. Ejecucion presupuestal de inversiéon 2017 Oficina de Regulacién Econdémica
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7.1.3 Gestion Presupuestal Sector Transporte

Como se menciond en parrafos anteriores la ejecucidon del sector para 2017 alcanzo el 78%
y en lo que va corrido de 2018 presenta un porcentaje del 33%. En el siguiente cuadro se
muestra la ejecucion por entidad, en donde el Ministerio de Transporte presenta la
ejecuciéon mas alta en 2017 junto con la Agencia Nacional de Seguridad Vial; INVIAS vy la
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI tuvieron ejecuciones del 77% y 82%
respectivamente, dadas las ejecuciones fisicas de las obras para la primera entidad y en el
caso puntual de la ANI se refleja la medida cautelar respecto al contrato de concesion el
proyecto Ruta del Sol sector 2, que significd terminar el contrato de concesién.

Frente a la Unidad de Planeacién del Sector de Infraestructura de Transporte y la Comision

de Regulacion de Infraestructura y Transporte, estas entidades estan en proceso de
conformacidn, por tanto muestra una ejecucion presupuestal de 0% en ambos afios.

Cifras en millones de pesos

Entidad 2017 Julio 13 de 2018
Apropiacion Obligacion | % Ejecucion Apropiacion Compromiso | Obligacion | % Ejecucion
M;’T{fLiTSR?E 303.423 284.754 94% 249.010 138.848 122.222 49%
ANI 2.465.782 2.016.194 82% 2.157.241 1.856.160 615.386 29%
INVIAS 3.206.481 2.474.155 77% 2.422.310 2.053.871 711.996 29%
AEROCIVIL 1.247.887 854.239 68% 1.151.913 665.368 400.273 35%
CORMAGDALENA 25.429 15.654 62% 46.832 17.910 17.596 38%
SUPERTRANSPORTE 52.924 47.753 90% 41.542 28.052 17.924 43%
ANSV 116.648 109.229 94% 147.699 144.318 138.629 94%
UPIT 2.500 - 0% 2.361 0%
CRIT 2.500 0% 2.361 0%
TOTAL 7.423.574 5.801.979 78% 6.221.269 4.904.528 { 2.024.026 33%

Fuente: MHCP — SIIF Nacidn — Elaboré: Oficina Asesora de Planeacién
Tabla 12. Gestidn Presupuestal Sector Transporte

Se puede observar la apropiacién presupuestal para las vigencias 2017 y 2018 de cada una
de las entidades que hacen parte del Sector Transporte en el grafico 10. “Apropiacion
presupuestal Sector Transporte 2017-2018" a continuacion.
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Gréafico 10. Apropiacion presupuestal Sector Transporte 2017-2018

A nivel general existe una disminucién en el presupuesto de 2018 a 2017 del 16%, reduccién
que fue mas critica para el INVIAS, del 24%; para CORMAGDALENA y la ANSV la apropiacion
tuvo un incremento del 84% vy 27 % respectivamente.

7.1.4 CUPO APP

En atencidn al paragrafo 4 del articulo 2.2.2.1.11.5. Concepto previo de disponibilidad en
el cupo sectorial del decreto 1082 de 2015 el cual establece: “correspondera al ministerio
u drgano cabeza del sector competente, administrar el monto limite sectorial y llevar el
control de los conceptos previos favorables de disponibilidad que emita al respecto”, Se
presenta el comportamiento del cupo sectorial para comprometer vigencias futuras
mediante APP.

Esta modificacion obedecié a la necesidad del sector de atender el proyecto de
recuperacién de la navegabilidad del rio Magdalena.

Asi mismo, teniendo en cuenta los proyectos que se encuentran en ejecucidon bajo el
esquema de asociacion publico privada, los planes de aportes correspondientes a dichas
necesidades y los recursos solicitados por CORMAGDALENA, se observa que el sector ha
utilizado casi todo el cupo asignado, (Véase grafico 11. Cupo APP Sector Transporte 2017-
2018):
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Gréfico 11. Cupo APP Sector Transporte 2017-2018

Frente al anterior panorama, es preciso revisar las necesidades futuras que tendra el sector
transporte, respecto al cupo de vigencias futuras para proyectos de Asociacién Publico
Privada, de los cuales la ANI ya ha realizado una proyeccién preliminar.

7.2 Sistema Contable
7.2.1 Sistema de informacion contable

La informacién financiera y presupuestal estd registrada en el Sistema Integrado de
Informacién Financiera — SIIF II- Nacién, administrado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. El sistema de informacidn contable se entrega con todos los elementos que
lo integran, y que comprenden los subsistemas: Administrativo, Financiero y Tributario, los
cuales reflejan los procedimientos y operaciones de la entidad que se encuentran
respaldados por documentos fuente soportes, comprobantes contables y los libros de
contabilidad principal y auxiliar.

7.2.2 Archivo de gestidn contable

En el archivo de gestidon del Grupo de Contabilidad de la Subdireccién Administrativa y
Financiera quedan a disposicién los libros e informes de contabilidad, principales y
auxiliares, debidamente actualizados con fecha de corte a diciembre 31 de 2017, con todos
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los documentos y soportes contables correspondientes a las transacciones y operaciones
registradas. De igual manera queda a disposicidn la correspondencia existente entre la
Contaduria General de la Nacion y el Ministerio de Transporte.

7.3 Estados contables

Los anexos desde el numero uno al 25 presentan los estados contables bdsicos
comparativos con corte al 31 de diciembre de 2016 vs 31 de diciembre de 2017 (Balance
General; Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental; Estado de Cambios
en el Patrimonio; y Certificacidn de los Estados Financieros con corte al 31 de diciembre de
2017) y el Reporte de Saldos y Movimientos en Convergencia a 31 de marzo de 2018.

7.4 Dictamen a los estados contables vigencia fiscal 2016

La Contraloria General de Republica, mediante oficio 2018EE0071887 del 13 de junio de
2018, radicado en este Ministerio bajo el N° 20183210378632 del 20 de junio del mismo
afo, expresd su opinién en los siguientes términos: “En nuestra opinidn, debido a la
significatividad de los hechos descritos en el presente informe, los estados financieros no
presentan fielmente, en todos los aspectos materiales, la situacién financiera a 31 de
diciembre de 2017, asi como de sus resultados correspondientes al ejercicio terminado en
esa fecha de conformidad con el marco de informacidn financiera aplicable”, estableciendo
un total de veinticuatro (24) hallazgos de caracter administrativo y con presunta incidencia
disciplinaria en cuatro (4) de ellos. Tal opinidon representa una desmejora frente a la
situacion del ano 2016, debido en parte al cambio de metodologia de la Contraloriay a la
dificultad para finiquitar los procesos de saneamiento contable.

7.5 Pasivo pensional

El Ministerio de Transporte tiene a cargo el pasivo pensional proveniente de los
exfuncionarios del liquidado Instituto Nacional de Transporte y Transito “INTRA” y de
algunos ex trabajadores del reestructurado Ministerio de Obras Publicas y Transporte,
producto de fallos judiciales. Los registros pertinentes al cdlculo actuarial del pasivo
pensional, las amortizaciones y los recursos destinados para el pago de estos pasivos,
fueron efectuados conforme a las disposiciones de la Contaduria General de la Nacién y su
actualizacion se registro con corte de diciembre 31 de 2017.
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El cdlculo actuarial del pasivo pensional tanto de los exfuncionarios del INTRA como los del
restructurado MOPT, fue actualizado por un experto del tema contratado por el Ministerio
de Transporte y enviados al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la aprobacidn.

Los recursos para el pago de esos pasivos pensionales a cargo del Ministerio de Transporte
provienen directamente del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los cuales se
incorporan en los decretos de liquidacién del presupuesto nacional anual. De acuerdo a la
Ley 1151 de 2007 y sus decretos reglamentarios, estas obligaciones pensionales se deben
trasladar a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social “UGPP”, labor que esta adelantando el Ministerio y que
se espera concluir al finalizar la vigencia fiscal 2018.

7.6 Contingencias

Existen posibles contingencias valoradas en cerca de $ 28.7 billones de pesos, registradas
como cuentas de orden, por demandas en contra de la Nacién - Ministerio de Transporte y
otras entidades, las cuales en su gran mayoria pueden terminar en fallos favorables para la
entidad dado que las causas de las mismas no son responsabilidad total del Ministerio sino
que las entidades adscritas y/o vinculadas como por ejemplo: dafios en las vias e
infraestructuras, accidentes viales, catastrofes, fallas de organismos de transito, etc.

7.7 Fondos especiales

El Ministerio de Transporte administra dos fondos especiales, cuyos recursos los maneja
directamente en cuentas corrientes autorizadas por la Direccion del Tesoro Nacional, que
corresponden al Fondo del Subsidio de Sobretasa a la Gasolina, en virtud del articulo 130
de la Ley 488 de 1998, y el Fondo para la Sostenibilidad del RUNT, creado por el articulo 92
de la Ley 1005 de 2006.
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8. CONTRATACION

8.1 Estado de contrataciones

Urna de Cristal. Es una estrategia de transparencia y fortalecimiento del proceso
contractual de la entidad, donde la informacién sobre las condiciones y procesos
contractuales es publicada a través de la plataforma de SECOP II, para que los interesados
tengan acceso de forma oportuna, suficiente y equitativa, y asi puedan presentar sus
propuestas conforme a lo estipulado en los correspondientes pliegos de condiciones
definitivos, los cuales se evaluaran de manera 4agil y con el profesionalismo por parte de los
comités evaluadores designados para cada caso, a través de estrategias transversales de
lucha contra la corrupcién.

Es de anotar que revisado este libro correspondiente al ingreso y salida de la Urna de Cristal,
se logré determinar que en las fechas sefaladas se presenté un registro de 160 ingresos por
parte de los funcionarios y contratistas del Ministerio para el desarrollo de los diferentes
procesos contractuales.

Finalmente la Urna de Cristal no solo sirvid para los procesos realizados internamente, si no
también apoyd los procesos contractuales de otras entidades como: Superintendencia de
Puertos y Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial, dando el mismo servicio de
vigilancia, control, transparencia y legalidad.

Gestion Contractual. La contratacion del Ministerio de Transporte, se enfoca
principalmente en dos grandes areas: (i) Sostenimiento propio de la entidad y (ii)
Consultoria en temas de transporte, transito e infraestructura. Es una contratacién que no
es de grandes montos teniendo en cuenta que los grandes proyectos del sector Transporte
son manejados por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, el Instituto
Nacional de Vias - INVIAS y la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil —
AEROCIVIL.

A continuaciodn, se presenta la contratacion de las vigencias 2017, desde el 10 de agosto al
31 de diciembre de 2017 y del 2018, desde el 01 de enero al 30 de junio de 2018,
discriminada a saber, i) contratos cantidad y valor junto con el valor total.
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VIGENCIA 2017 (10 DE AGOSTO AL 31 DE DICIEMBRE)

MODALIDAD DE CONTRATACION CANTIDAD |VALOR FINAL

BANCA MULTILATERAL 14 $1.032.834.368,00
BANCA MULTILATERAL - PROCESO DE SELECCION 1 $199.967.600,00
CONTRATACION DIRECTA 201 $44.099.006.297,00
LICITACION PUBLICA 1 $2.560.845.338,91
MINIMA CUANTIA 13 $422.326.528,00
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA 2 $233.100.000,00
EE;E?EE&?;REVIADA POR SUBASTA INVERSA . $2.302.829.803,46
Total general 237 $50.850.909.935,37

Tabla 13. Vigencia 2017 (10 de agosto al 31 de diciembre)

VIGENCIA 2018 (01 DE ENERO AL 31 DE JULIO)

MODALIDAD CANTIDAD | VALOR TOTAL
CONTRATACION DIRECTA 301 $13.447.433.872
MINIMA CUANTIA 19 $296.082.579
REGIMEN ESPECIAL 35 $1.984.609.665
SELECCION ABREVIADA - SUBASTA INVERSA PRESENCIAL 2 $931.949.000
SELECCION ABREVIADA - MENOR CUANTIA 3 $402.695.735
TOTAL 360 $17.062.770.851

Tabla 14. Vigencia 2018 (01 de enero al 31 de julio)

8.2 Procesos y Contratos Relevantes Vigencia 2018

SISTEMA DE SUBASTA INVERSA PRESENCIAL No. SASI-SAF-001-2018. Por otra parte el
Ministerio de Transporte con el fin de satisfacer el servicio de transporte especial durante
el afio 2018, para el personal que labora en la planta central ubicada en Bogota; procedié a
dar apertura a la convocatoria publica del proceso de Seleccién Abreviada por la Modalidad
de Subasta Inversa 001 de 2018, el cual tuvo la participacién de ocho proponentes
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interesados en participar, logrando asi la adjudicaciéon del mismo a la Uniéon Temporal UT
VIAES, conformada por VIACOLTUR SAS y LINEAS ESCOTUR S.A. por un valor de
OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS ($864.000.000.00), bajo el
contrato 271 de 2018 y con un plazo de ejecucidn hasta el 26 de diciembre de 2018 o hasta
agotar recursos.

Por lo anterior se garantiza el normal desarrollo de las actividades de la Entidad, acorde con
el Plan Anual de Adquisiciones elaborado para el afno 2018, y buscando el bienestar y
seguridad del personal que labora en el Ministerio de Transporte.

SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA SAMC - SAF - 003 DE 2018. El Ministerio de
Transporte adelanté el proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia SAMC - SAF - 003
DE 2018 en la plataforma SECOP IlI, cuyo objeto es contratar el: SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE VEHICULOS A NIVEL NACIONAL.

El presupuesto oficial del mencionado proceso de seleccién fue de DOSCIENTOS MILLONES
DE PESOS ($200.000.000) MONEDA CORRIENTE, INCLUIDO IVA, amparado con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 35 del 3 de enero de 2018.

Mediante Resolucién No. 766 del 4 de abril de 2018, se dio apertura al mencionado proceso de
seleccidn a través de acto debidamente motivado, publicando los documentos correspondientes en
el SECOP II.

Mediante Resolucion No. 960 del 25 de abril de 2018, se ordend la adjudicacion del proceso
de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. SAMC-SAF-003 de 2018, a la Sociedad Solo
Frenos la Precisidn SAS.

Finalmente, el dia 2 de mayo de 2018 se suscribié el contrato 289, con la mencionada
Sociedad por un valor de doscientos millones de pesos ($200.000.000) moneda corriente,
incluido el IVA, y un plazo de ejecucion hasta el 28 de diciembre de 2018 o hasta agotar los
recursos.

8.3 Base de datos — Sistema de informacion de contratos

Con la conviccién de contar con una herramienta tecnoldgica confiable que permita contar
con una informacién veraz y actualizada, se realizaron las siguientes acciones, encaminadas
a dos objetivos, a saber, (i) la elaboracién de los informes requeridos por los Organismos de
Control tanto internos como externos, vy (ii) seguimiento a los contratos celebrados por la
Entidad.
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El Grupo Contratos y el Grupo de Informatica desarrollan y adecuan el Sistema de
Contratacién (SISCO) para la implementacién del sistema a partir del segundo semestre del
2017. Con la puesta en funcionamiento del SISCO no solo reducira tiempos en la creacién
de estudios previos y minutas, y ayudard con la unificacién de formatos mitigando los
errores que se presentan a la hora del intercambio de archivos entre abogados del Grupo.

Durante la administracion del Ministro Cardona el Grupo Contratos se ha encargado de
generar un total de 48 usuarios activos para el manejo del Sistema de Contratacion Interno
en el cual 36 son los usuarios encargados de proyectar los estudios previos que son la base
para la contratacion, 12 son los encargados de la verificacidon de requisitos y creacién del
contrato, lo anterior se realiza de manera sincronizada para la numeracién automatica y
soporte desde el Grupo Informatica.

Para el Grupo Contratos ha sido una herramienta fundamental para su actividad diaria,
puesto que simplifica los procesos logrando generar informacidn exacta y precisa.

El personal encargado para el acondicionamiento y soporte del sistema SISCO se encuentra
realizando los ajustes para la captura en el ambiente de pruebas del mdédulo de acta de
inicio, para lo cual el Grupo Contratos se encuentra en constante revision de las posibles
fallas y requerimientos que esto presente.

Este médulo les permitira a todos los supervisores ingresar con usuario y contrasefia para
generar en un formato preestablecido el acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucidn del contrato, estableciendo su fecha de inicio, realizando
la impresidén y finalmente remitiendo esta acta al Grupo Contratos para su archivo.

8.4 Liquidaciones de los contratos celebrados

Con respecto a la etapa de liquidacién, el Grupo Contratos destiné un plan de choque que
consistid en revisar todos los contratos terminados desde el afo 2010 y vigencias
posteriores, identificando a cuales les aplicaba la liquidacidn y a cuales se les debia expedir
la correspondiente constancia de archivo.

La gestidn adelantada se sintetiza de la siguiente manera:

38



(&) MINTRANSPORTE

NFORME DE GESTION

® GOBIERNO DE COLOMBIA

No. De No. De
No. De
o No. Total de | Contratos Contratos
Ano a Contratos .
. Contratos que deben .. pendientes
informar . k . . liquidados
por Vigencia | liquidarse . . de
. .| porvigencia | .. .,
por vigencia liquidacion
2010 132 132 132 0
2011 181 181 181 0
2012 348 187 187 0
2013 362 150 150 0
2014 504 153 153 0
2015 611 208 208 0
2016 676 276 63 213
2017 921 204 46 158
TOTAL 3735 1491 634 371

Tabla 15. Detalle liquidacion contratos

El principal objetivo de este plan choque fue disminuir el indice de contratos terminados y
sin liquidar y evitar el vencimiento de los términos establecidos por la ley para tal fin. Asi
mismo, lograr depurar el archivo del Grupo Contratos enviando los contratos liquidados o
con acta de archivo al Grupo Archivo Central, con el fin de obtener espacio para los nuevos

expedientes contractuales.

Debido a este plan choque, a |la fecha se ha logrado tramitar un total de 183 actas de archivo
y 231 actas de liquidacién de los 857 contratos pendientes.
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9. REGLAMENTOS Y MANUALES

9.1 Gestion de Calidad y MECI

En cuanto al SIG durante el periodo de gestidon para el cual se presenta este informe
enunciamos para el 2017 lo siguiente:

El Ministerio de Transporte, continda con la implementacion del Sistema de Gestidn
Integrado de Gestion - SIG, el cual implica mayor eficiencia administrativa y fortalecimiento
de la cultura organizacional de la entidad, unida al desarrollo de actividades por area que
cambia a la ejecucién de actividades con enfoque de procesos, de igual manera, fomenta la
identificacidon e implementacién de la mejora continua orientada al cumplimiento de los
objetivos estratégicos de la entidad.

Con base en lo anterior, se ha mantenido la certificacién del Sistema de Gestién de Calidad
bajo las normas ISO 9001:2008 y NTCGP 1000:2009, y se ha venido incrementando la cultura
de gestion del cambio, para migrar a un Sistema Integrado de Gestiéon que contempla
también el Modelo Estandar de Control Interno — MECI, Modelo Integrado de Planeaciény
Gestion, Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo — SGSST y las politicas y objetivos
definidos para cada uno de estos modelos.

El Sistema Integrado de Gestidn - SIG - del Ministerio de Transporte se compone de:

v" NTCGP1000 y NTC-ISO 9001, las cuales definen el Sistema de Gestion de Calidad.
v" El Modelo Estandar de Control Interno-MECI.
v" Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn.
v" El Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo.
v' Gobierno en Linea
v" Plan Anticorrupcidn y Atencién al Ciudadano.
Politica del SIG: “El Ministerio de Transporte como ente rector del Sector
Transporte en el Estado Colombiano, garantiza el desarrollo y
\ mejoramiento del transporte, transito y su infraestructura
mediante la formulacion y adopcion de politicas, planes,
programas, proyectos, regulaciones técnicas y econdmicasy la
0 2 '3))) expedicién de autorizaciones que respondan a necesidades
:’ del pais y de las partes interesadas en cumplimiento de los
A requerimientos legales, para lo cual cuenta con talento
& “'_ v I humano competente, recursos y procesos definidos para la
s ‘wm:wm:mm armonizacion y articulacién de su Sistema de Gestidon

Integrado, que contribuyen con el mejoramiento continuo de
la entidad en términos de eficacia, eficiencia y efectividad.”
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El alcance logrado por El Sistema Integrado de Gestidon del Ministerio de Transporte,
armoniza los requisitos de las Normas NTC-GP 1000, MECI 1000:2014, SG-Seguridad y Salud
en el Trabajo y el Modelo Integrado de Planeacidn y Gestidn y las politicas y objetivos
definidos para cada uno de estos modelos.

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion: El Ministerio con Resolucion 1361 del 03 de
mayo de 2017 cred el Comité Institucional de Gestién y Desempefio, para revisar de manera
trimestral lo concerniente a todas las politicas de desarrollo administrativo. Asi mismo, se
elabord y publicd el Plan Anticorrupcién para la vigencia 2018 con todos los componentes
que este plan requiere.

El Ministerio para el presente afio presentd la auditoria de seguimiento de los certificados
en las normas NTCGP 1000:2009 e NTC ISO 9001:2008, en transicion a la norma NTC ISO
9001:2015, cuyo enfoque esta basado en Riesgos, para ello se realizé:

v’ Capacitacion en actualizacién en las normas NTC 1SO 9001:2015, Decreto 1072 el
Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo-SG-SST, para los Servidores
Publicos del Ministerio De Transporte, con ICONTEC.

v Auditoria de Seguimiento con la entidad COTECNA SERVICES LTDA., obteniendo
como resultado la conformidad frente a los requisitos de la norma NTC ISO
9001:2015.

La entidad cuenta con el equipo de auditores dispuestos y siempre atentos a aportar su
conocimiento y experticia en el ejercicio de las auditorias internas de calidad. Para el afio
2018 se realizaron 20 auditorias en planta central, 17 en las Direcciones Territoriales como
se muestra a continuacién (Véase grafico 12. Programacion Auditoria interna)

AVANCE EJECUCION PROGRAMA AUDITORIAS INTERNAS DE CALIDAD 2018
MINISTERIO DE TRANSPORTE

B PROCESOS PLANTA CENTRAL
H DIRECCIONES TERRITORIALES

REALIZADAS POR REALIZAR

Gréfico 12. Programacion Auditoria interna
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9.2 Estrategia Anti tramites.

En desarrollo de la politica de racionalizacidon de tramites implementada por el Gobierno
Nacional, a través de la cual se establecen las directrices fundamentales que guian las
actuaciones de la Administracion Publica en las relaciones del ciudadano-empresario con el
Estado en sus diferentes niveles, para el ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento
de obligaciones y con la expedicidn del Decreto 019 de 2012 y 198 de 2013, el Ministerio de
Transporte realizd un ejercicio de supresién, traslado a otras autoridades, automatizacién
de diversos tramites, entre otros aspectos.

Para el afio 2018 se tuvo el propdsito de hacer una evaluacidn de los tramites para
determinar:

a) Si existen algunos de los tramites actuales que puedan ser suprimidos;

b) Si existen algunos de los trdmites actuales que se puedan o deban ser
trasladados a otras autoridades;

c) Si existen algunos de los tramites actuales que se puedan simplificar en
alguno de sus pasos;

d) Revisidn y seleccion de los tramites que con la puesta en funcionamiento del
registro de empresas de transporte a través del sistema RUNT, serian
automatizados o semiautomatizados.

9.3 Pacto por la Transparencia

El Ministerio de Transporte se cifie a los parametros establecidos por la ley 1712 de 2014
— Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en su articulo 9° y por la
Estrategia de Gobierno Digital, antes Gobierno en Linea.

Por lo anterior, la informacién de la Entidad estd disponible para la ciudadania y usuarios
en general en la pagina web www.mintransporte.gov.co, de la siguiente manera: se
mantienen habilitados los enlaces: Ley 1712 Transparencia y Acceso a la Informacién, el
primer enlace ubicado en el home de la pagina en botédn como acceso directo y el segundo
enlace en el Mini site de Atencidn al Ciudadano.

En enlace de Ley 1712 Transparencia y Acceso a la Informacién de la Entidad, se publica la
siguiente informacion:
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NLEY 1712

Transparencia y Acceso
/a la Informacion

4

9.4  Audiencia publica sectorial 2017

El dia lunes 18 de diciembre de 2017 se adelanté la audiencia publica de rendicién de
cuentas del Ministerio de Transporte y del sector .En el siguiente link podra visualizar el
Informe Audiencia Publica.

https://www.mintransporte.gov.co/Publicaciones/planeacion gestion y control/rendicio
n de cuentas/rendicion de cuentas 2017

Inicio Planeacion, Gestion y Control Rendicién de cuentas Rendicién de Cuentas 2017
Rendicion de Cuentas 2017

Informe Audiencia Publica

« Estrategia de Rendicion de Cuentas

« Informe de gestidn Estrategia de Rendicion de Cuentas

. Video Audiencia de Rendicion de Cuentas

» Registro Fotografico de la Audiencia de Redicion de Cuentas
» Evaluacion Ciudadanos Rendicion de Cuentas

9.5 Ferias nacionales de servicio al ciudadano

En la vigencia 2017, el Ministerio de Transporte a través del grupo de Atencién al
Ciudadano, ha participado en las siguientes ferias nacionales de servicio al ciudadano en las
ciudades de Carmen de Bolivar- Bolivar, Ipiales-Narifio, La Dorada- Caldas, Santa Rosa de
Cabal — Risaralda y Sogamoso- Boyaca se brindd informacién de tramites y servicios a 486
personas.

En la actual vigencia 2018, se ha participado en 2 ferias de nacionales de servicio al
ciudadano organizadas por el DNP. Una realizada en la ciudad de Manaure — Guajira, en la
cual se atendieron 113 ciudadanos y la segunda en Necocli — Antioquia con 112 atenciones.
Se resolvieron inquietudes acerca de las licencias de conduccién, cambio de servicio,
Reposicidn integral de vehiculos, RUNT, tarjetas de reposicidn, entre otros.
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2018

Total de 113

Atenciones

ESTAMOS EN
-

(=
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Total de Atenciones
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ig: Manaure, La Guajira
30 4 Marzo 17 de 2018

20 4
10

Licencias cambio de Reposicion  Runt Tarjeta de
servicio operacion

FERIA NACIONAL

DE SERVICIO AL CIUDADANO (&) MINTRANSPORTE GOBIERNO DE COLOMBIA

MANAURE - LA GUAJIRA

FERIA NACIONAL

DE SERVICIO AL CIUDADANO ﬁ\v.‘

NECOCLI - ANTIOQUIA

Total de 112

Atenciones

Tipo de informacion solicitada
85 21 de abril Necocli, Antioquia

14
3 & 2
— m > W
Licencias cambio de Reposicion Runt Tarjeta de
servicio operacion

(&) MINTRANSPORTE GOBIERNO DE COLOMBIA
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9.6 Implementacidn del Modelo de Planeacion y Gestion y su medicidn a través de
FURAG

El cambio en la estructura del modelo para la evaluacién de la gestién, presentado en el
Informe de Gestion y Desempefio Institucional del Ministerio de Transporte, con base en el
Modelo Integrado de Planeacidon y Gestidn, permite observar que en 2016, no se
contemplaba de manera explicita la dimensién de Gestion del Conocimiento, como
tampoco la dimensién de Evaluacion de Resultados.

A partir de 2017, en el Modelo presentado por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica — DAFP, para la evaluacion, contempla las siete (7) dimensiones definidas
en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, que plantea 16 politicas para estas
dimensiones, entre ellas la de Defensa Juridica y Rendicion de Cuentas Nuevo, que no
presenta calificacion.

Se observa la mejora en el resultado de 69,02 en 2016 al 75,3 en 2017, dadas las fortalezas
en las dimensiones de la Gestidn con valores para el resultado, Evaluacion del desempefio
institucional, Control Interno, Gestion del conocimiento e Informacién y comunicacion.

2017
Pr dio Calif.
DIMENSIONES Politicas . ome R ‘o tal
Dimension 2017
TALENTO HUMANO Gestion del talento humano
= 73,6
Integridad
_ 73’8

Gestion Presupuestal
Gobierno Digital
Seguridad Digital

Defensa Juridica
SLEiEs?JI\:_TCEDNOVALORES OB Servicio al Ciudadano 80
Participacién Ciudadana Nuevo
Tramites

Rendicién de Cuentas Nuevo

73
Gestion Documental
INFORMACION Y - 76.8
COMUNICACION Transparencia y Acceso a la ’
Informacién
GESTION DEL CONOCIMIENTO |E| Manual Operativo del MIPG
contempla una combinacién de 74.9
varias dimensiones (Personas, ’
procesos, tecnologia, difusién)
75
PUNTAJE FURAG 75,6

Tabla 16. Resultados a evaluacion de la gestion segin modelo MIPG
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9.7 Politica Anti soborno.

El Ministro de Transporte de la Republica de Colombia, en consideracién de la importancia
de una gestién transparente y eficaz, enmarcada en los principios de la funcion publica,
establece:

a) Se prohibe cualquier practica de soborno, declaramos cero tolerancias a practicas
de soborno;

b) Todos los servidores publicos, incluyendo a los contratistas, se comprometen a
cumplir con el marco legal contra cualquier practica de soborno en el Ministerio;

c) El Ministerio de Transporte favorecera y facilitara el reporte en buena fe o sobre la
base de una creencia razonable en confianza y sin temor a represalias, de cualquier
practica de soborno.

La Politica Anti- Soborno fue acogida por el Ministerio de Transporte mediante Resolucidn
No.31 68 de julio de 2018.

9.8 Cddigo Buen Gobierno

El Cédigo de Buen Gobierno es un instrumento rector para la buena gestion del Ministerio
de Transporte, en el que se compilan mecanismos, directrices, politicas, practicas y
disposiciones, fundamentados en la autorregulacion de las diferentes instancias de
administracion y gestidon de la Entidad como una respuesta a:

1. Articular las mejores practicas, con las disposiciones legales y reglamentarias del
Modelo Estandar de Control Interno, el Sistema Integrado de Gestidn, la Estrategia de
Transparencia y Eficiencia en la Gestién, el Nuevo Modelo tipo de Evaluacién de
Desempeiio, el Estatuto Anticorrupcién, el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estratégico
Institucional, el Plan de Accidn Institucional, entre otras estrategias y disposiciones que son
de fundamental incidencia, para una gestion responsable y transparente.

2. Gobernar las acciones de todos los servidores publicos desde la alta direccidn, los
lideres de drea, los niveles de administraciéon y de gestion y en general todos los
colaboradores, contratistas y demds actores que interactian con el Ministerio, para cumplir
a cabalidad sus actividades con resultados integrales de transparencia y confianza tanto en
los servidores publicos, como los ciudadanos y demds partes interesadas.

3. Dar cuenta de los principios misionales, del fortalecimiento, el compromiso ético,
con la administracidn y la ciudadania.
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El propdsito de la construccién e implementacion de esta herramienta es generar confianza

dentro de un marco de principios y valores, propender a una gestion eficiente, integra y
transparente en torno de las relaciones entre la administracién, servidores publicos,
contratistas y demds grupos de interés de la Entidad, a través de una cultura organizacional
efectiva y eficiente, que refleje un compromiso de claridad y autonomia en la gestién del
Ministerio. Este Codigo fue acogido por el Ministerio de Transporte mediante Resolucidn
No.31 67 de julio de 2018.
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10. GESTION CONTROL INTERNO

El Ministerio ha suscrito un plan de mejoramiento producto de cada uno de las siguientes
auditorias por parte de la Contraloria General de la Republica — CGR.

Durante la vigencia 2018 la CGR presenté informes de auditorias realizadas a la vigencia
2017 en aspectos financieros, presupuestales y en cumplimiento de la estrategia de
Gobierno en Linea — GEL-, pronuncidndose sobre la revision de la cuenta asi “con
fundamento en la opinidn sobre los estados financieros y la falta de razonabilidad respecto
a la ejecucién presupuestal, la Contraloria General de la Republica No Fenece la cuenta

rendida por la entidad para la vigencia fiscal correspondiente al afio 2017”.

El estado del plan de mejoramiento, incluidos los informes de la vigencia 2017 presentan el
siguiente estado (Véase tabla 16. Estado de Hallazgos):

MINISTERIO DE TRANSPORTE
TOTAL DE HALLAZGOS - CORTE 31 JULIO DE 2018
ESTADO DEL HALLAZGO
TEMA Vencidos | Cumplidos | En término | Total Hallazgos
VIGENCIA 2017 - FINANCIERA 0 0 24 24
ESTRATEGIA GOBIERNO EN LINEA 0 0 26 26
MERCURIO Y ASBESTO 0 1 3 4
VIGENCIA 2016 0 26 16 42
VIGENCIA 2015 0 26 2 28
VIGENCIA 2014 0 41 4 45
VIGENCIA 2013 0 5 0
VIGENCIA 2012 0 3 1 4
VIGENCIA 2010 0 1 1
RUNT 2015 0 13 1 14
RUNT 2011 0 4 0 4
SEGURIDAD VIAL 0 2 0 2
SEGURIDAD VIAL 2013 0 2 0 2
TRANSPORTE Y LOGISTICA 0 4 0 4
TOTAL 0 128 78 206

Tabla 17. Estado de Hallazgos
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El Programa Anual de Asesorias y Acompafamiento para el 2018, contempla el seguimiento
e informes de 32 informes de ley.

A 30 de junio de 2018 se han culminado 17 informes de Ley de los 32 establecidos,
alcanzando el 53% de las programadas en el afio 2018 de igual forma se han efectuado 51
actividades de asesoria y acompafiamientos a la fecha y se han realizado seis (6) actividades
relacionadas con mensajes de fomento de control, acciones que han redundado en el
mejoramiento continuo.

Los temas en los cuales se presentan informes se encuentran Informe Pormenorizado del
Sistema de Control Interno - Estatuto Anticorrupcion, seguimiento ejecucion del plan de
mejoramiento institucional a través del sistema SIRECI de la CGR, Seguimiento medidas de
austeridad en el gasto publico, peticiones quejas y reclamos - estatuto anticorrupcion,
seguimiento al plan mejoramiento, seguimiento plan anticorrupciéon y atencién al
ciudadano y seguimiento al sistema de informacion E-Kogui entre otros, los cuales se
atendieron oportunamente.

El Ministerio de Transporte se basé en el Modelo estdndar MECI, El Sistema de Gestion
Integrado adoptado mediante la resolucion 4992 del 22 de noviembre de 2016,
fundamentado en la misién, visién y objetivos institucionales y aplicados a partir del
enfoque en procesos, por consiguiente se actualizé la caracterizaciéon de los procesos, la
definicion de mapas de riesgo, tableros de indicadores, bases para estructurar la gestion
institucional; disponiendo de un plan anticorrupcién y de atencion al ciudadano, un mapa
de riesgos anticorrupcion, sobre los cuales se mantiene monitoreo como mecanismo para
fortalecer los valores institucionales, sumado a la campana del Grupo de control
Disciplinario, que se en causa a fomentar la ética del servidor publica como base para
combatir la corrupcién.

Es asi como la entidad dando cumplimiento a las normas de austeridad del gasto
comparativo entre el primer semestre de las vigencias 2018 y 2017 presenta al cierre del
periodo analizado, un aumento en sus gastos de los rubros frente a los gastos efectuados
en la vigencia anterior asi: horas extras y festivos en un porcentaje de 44,75%, servicio de
seguridad vy vigilancia en un 55,56%, servicio de aseo en 47%, mantenimiento de bienes
inmuebles en un 57%, y viaticos al exterior en un 11%.

En lo corrido de la presente vigencia el comportamiento de gastos asociados a la austeridad
se encuentra en concordancia con los lineamientos del gobierno, a partir de los cuales se
han llevado a cabo campanas de concientizacidn y racionalizacidén del gasto los cuales han
logrado se reflejen reducciones en rubros como: materiales y suministros, impresos y
publicaciones y servicios publicos entre otros.

No obstante las restricciones presupuestales dadas por Gobierno Nacional, en el Ministerio
existen algunos rubros en los cuales se debe reforzar las acciones frente a las politicas de
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austeridad en el gasto, considerando que en la vigencia 2018 se refleja un incremento de
gastos del 12,20%, cuando los criterios de austeridad tienden a disminuir o mantener los
gastos histdricos.
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12. CONCEPTO GENERAL

Durante el periodo objeto de este informe, comprendido entre el 10 de agosto de 2017 y el
6 de agosto de 2018, los aspectos presupuestales, administrativos y contables se pueden
resumir en los siguientes puntos presentados a continuacion.

a) La gestion de recaudo ascendid a $170.276 millones en el 2017 y a $87.059 millones
entre enero y junio de 2018, representados en los conceptos de Especies Venales, Fondo
de Subsidio de Sobretasa a la Gasolina y RUNT, entre otros. Los ingresos por concepto de
las polizas de reposicion vehicular se limitaron a la recuperacion de cartera de afos
anteriores, dado que esta figura operd hasta el afio 2013; sin embargo, se ha evidenciado
un crecimiento desde el 2017 a la fecha, originado en la “normalizaciéon” de la matricula de
vehiculos de carga de acuerdo con la normatividad vigente, pasando de $3.446 millones en
el 2016 a $6.924 millones en el 2017 y a $14.771 millones en lo que va del 2018. El recaudo
que tiene una mayor representacion corresponde a los conceptos de Especies Venales y
Fondo de Subsidio de Sobretasa a la Gasolina, que representan el 85,4% de los valores
facturados en la vigencia 2017 ($145.420 millones) y el 78,0% en la vigencia 2018 (ene-jun)
(567.927 millones).

b) En el afio 2017 se reportaron ejecuciones presupuestales (por obligaciones) del
orden del 94,2% en Funcionamiento y del 93,7% en Inversidn. A junio del presente afo, el
Presupuesto asignado presenta una reduccion del 17,9% frente al 2017 (6,7% en
funcionamiento y 21,3% en inversion), pasando de $303.423 millones a $249.010 millones.
Al cierre de junio se habian tramitado obligaciones presupuestales (ejecucién) del 48,4% en
funcionamiento y del 31,7% en Inversion.

c) Los gastos mas recurrentes del Ministerio en materia de funcionamiento
corresponden al arriendo de sedes (34,2%), servicio de vigilancia y aseo (25,8%), servicio de
rutas y transporte especial (6,5%), servicios publicos (6,2%), viaticos y tiquetes (4,8%),
seguros (3,6%), servicio de correo (3,0%) y servicios de bienestar (2,6%). Dichos servicios se
encuentran contratados en su gran mayoria hasta noviembre de 2018 y cuentan con
recursos para su contratacion hasta el 31 de diciembre, salvo el tema de los arrendamientos
cuyos contratos vencen en noviembre y no se cuentan con recursos para culminar el afio.

d) Con corte a junio de 2018 se tienen constituidas siete (7) cajas menores - todas en
el Nivel Central-, con las cuales se han asumido los gastos menores y urgentes, vidticos y
servicios publicos de la sede central, de las Territoriales y de las Inspecciones Fluviales.

e) La gestidn documental se realiza a través del Sistema Orfeo, en el cual se registraron
un total de 567.416 documentos internos y externos, de entrada (298.589) y salida
(268.817) a nivel nacional, durante el periodo del presente informe (agosto de 2017 a junio
de 2018).

52



(&) MINTRANSPORTE NFORME DE GESTION ® GOBIERNO DE COLOMBIA

f) El Archivo Central del Ministerio, ubicado en Fontibdn, cuenta con 25.000 metros
lineales y cerca de 100.000 cajas de archivo de documentacion organizada, clasificada y
ordenada de los expedientes del Ministerio, en instalaciones debidamente acondicionadas.

g) Se tienen contratadas las siguientes pélizas: Todo Riesgo Dafio Material (incendio,
terremoto, asonada, conmocién civil, sustraccion y corriente débil), Automoviles,
Transporte de Valores, Transporte de Mercancias, Manejo Global Entidades Estatales,
Infidelidad y Riesgos Financieros, SOAT, Casco Avién y Casco Barco; asi mismo, dentro del
programa de seguros, estd contratada la pdliza de Responsabilidad Civil Servidores Publicos,
la cual protege al Ministerio de los perjuicios o detrimentos patrimoniales que se generen
como consecuencia de actos de gestion incorrectos de sus servidores.

h) El parque automotor del Ministerio estd constituido por 78 vehiculos, entre
camperos, camionetas, camiones, automoviles, furgones y busetas, los cuales reciben
servicio de mantenimiento preventivo y correctivo con suministro de combustible y llantas,
y estan debidamente protegidos por las pdlizas respectivas.

i) El suministro de pasajes aéreos se hace a través de varios contratos con vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2018, a saber: i) para gastos de funcionamiento y Regalias, con
SUBATOURS a través del contrato 25754 de 2018; ii) para los proyectos de UMUS y
Seguridad Vial con RECIO TURISMO a través de los contratos 278 de 2018 y 325 de 2017,
respectivamente.

j) El Ministerio cuenta con 20 Direcciones Territoriales y 2 oficinas satélite (6 en sede
propia, 12 en comodato y 4 en arriendo) y 33 Inspecciones Fluviales (18 en sede propia, 2
en comodato y 13 en arriendo). Igualmente en Bogotd cuenta con 1 sede propia (Locativas),
1 en arriendo (sede central) y 1 en comodato (Fontibdn).

k) En la vigencia fiscal 2018 se continla trabajando en el analisis y depuracién del 100%
de las subcuentas contables como parte de la implementacion de la contabilidad bajo las
normas NICSP, las cuales rigen desde el 1 de enero de 2018.

Atentamente,

GERMAN CARDONA GUTIERREZ
Ministro de Transporte

C.C.:  LuzStella Conde Romero - Jefe de Control Interno, Ministerio de Transporte
Edgardo Maya Villazdn - Contralor General de la Republica
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Anexos
ANERD No 1
MINISTERI) DE TRANSFORTE
BALANCE GENERAL
31 DE DICIEMERE DE 2017 CON 31 DE DICIEMBRE DE 2016
(CIFRAS EN MILES DE PESOS)
Periogo Actusl Periodo Antesior Fariodo Actuai Farioda Anterior
DIC 31 DE 2017 DIC 31 DE 2016 DIC 31 DE 2017 HC 31 DE 2016
Cédigo ACTIVOD Cradiga FASIVD
CORRIENTE (1) 158,284,600 17.343.518 CORRIENTE {4} 40428312 176,782,730
11 Efactivo 23.868.835 28545136 21 Depdsios y exigibilidatas = .
42 Invarsioras - . 21 Deuda plblics -
13 Rermas por cobrar 1.871.921 2297 852 23 Obigaciones financaras - -
14 Deuderas 129,785,068 §3.151.411 24 Cumnias por pRgEr 6 B2 AT 47 282 281
1% |Imveniancs - - 25 Oblgaciones isborakas 49680 €2.023
19 Otros aclives 2E58.575 2.349.409 26 Banos y tiules emilidos - -
Sakfo nelo e consobdaciin en cuentas . - 27 Pasives estmedos 2F4.p20.000 196,378,328
da balance (CR) 20 0o pasivon IBT0e T 3,080,087
NO CORRIENTE (2) 218.035. 703 208424243 MO CORRIENTE (5) 326.578.338 57.823.972
12 Inversiones 12118,540 [EEECER 22 Deuta pobics
13 Rentas pod colbied - - 23 Obligaconss fnandierss
14 Deudores 24 854375 11.418.858 24 Cuenlas por pagar
16 Propigades, planta y aquipo 14.050.768 17.505.473 2% Cuolgacones [shorakes.
17 Blenes de benefics y uso plblco - - 6 Bonos y fiwles emitidos
18 Facursos ralurales y del amiienie - - 27T Pasivos esfimados T2E.078 336 67828 972
19 Otrers BCivos 164 170 680 156580, 183 29 Ciros pasihas - -
Saklo neio de consolidacan en cuentas
ca balanze (CRY * TOTAL INTERES MINORITARIO (8) °
Parlicipacitn da tercesas
Parficipacitn pairimanial del seclor pdblics
E
3 PATRIMONIO (7] {293, 088,343} 52 154 455
31 Hacienda pablica 1263,086,343] 2154 455
32 Pavimonio instilusonal - -
TOTAL ACTW (3) 174.330.303 326.768.161 TOTAL PASIVD ¥ PATRIMOHNIO (&) 374.330.303 326766161
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS {9) - - CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS (10) - -
&1 Dorechos canlingentes 146.062. 208 138212 4TE 91 Responsabilidates continpertes 28.703.302.015 16112403557
&% Daudons fiscales - - 83 Acreedoras fcales - -
81 Deudoras de control A7.334.605 @i 258,479 a3 Acreedoras de control 36,065,862 AT A70.236
B4 Dipudoras Sduriarias - - 84 Arreedorns fiduciariss - -
48 Dewdoras por conlra (o) {243.416.503) {227,465 95T} 9% Acreedoras por cantra (k) 128.737.087.907) {18.120.573.787)
e e ey
GER| CARDONA GU RMANDO GONZALEZ ROORIGUIEZ
MINISTRO DE T SUEGIRECTOR ADMIMISTRATIVO ¥ FINANCIERD
REFRESENMTANTE LEGAL

Anexo 1. Balance General 31 de diciembre de 2017 con 31 de Diciembre 2016
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ANEXD Mo.2
MENISTERIC DE TRANSPDRTE
BALANCE GENERAL COMPARATIVO
31 UE DICIEMERE de 2017 GON 31 DE DICEMBRE BE 2016
[CIFras en miles de posos)

PFeiodo Actus Fatioda Anserior
DiC 31 OE 1077 DIC 31 DE 1016
Cadiga ACTIVG ddiga PASND
CORRIENTE (1) 153 384600 117343818 - CORRIENTE (4}

11 Efestive 73 560,815 30,645 116 21 Depésitos y exigitfidades
1105 Casa - - 2904 Dperaciones de banca ceniral
1110 Barced y copomacings 3200778 7925716 2410 Dparacanes de captacién y servicios
1115 Fandos imersanc vencides y pactas de rev. - - fnancesos
1120 Fondos oe firsit 20667 0% 22419410 2115 Fandos comprados y ABCHS de recampra
1125 Fondos especles - -

12 Imveestones - - 22 Deuch pablica
1289 Wvarsiones adm iquideaRenta fja - -
1200 invarsianes oan fines de pofica reeta fig -
1207 Invarslanes Palnmonsles Meicda del Coslo - 205 |nbeeria
1208 Inyessiones Palrimarses Convelanties . . 240 Préstames Gubsmamentales coro plasa
1215 Inversiones painmaniales en enlidades an lgudec -
1780 Provision pama protecciin de inversianes - -

13 Rentns por oobrms 1971121 1.297.962 23 Onligacionys financloms
1305 Vigeneia actual [EIRFT] 2207962 2305 Qbbgacianes Franteras hacinales
1210 Vigencia antesor - - 30 Otbgacones franceras del exeior
1348 Dificd recaudo - -
1380 Provekn para renlas por cobrar - -

14 Beudares 120,765 088 3154 411 24 Cusntas por pagar
1401 Ingresss fa Tikutanas 8,453,021 50 762 031 2801 Adquisioon de Blenes y Servicios
1407 Presteckin de senicios - - 2803 Transterencias
1413 Translenencias por cobrar - - 2405 Frovesdans naconaiss
1420 Avances y Anlcipas Emiregades - -
1424 Remawsos aniregados e adminsirason 25,775 309 21308744 2006 Provesdonss del sxaniar
1435 Deposicn entregackss - 0 ]
1470 Cros ceudares. 1516739 1370636 2890 Contatistas’

2415 Oparacionss do saJurss y assguos
2430 Apanss por pagar a afiades

2324 Acreedares

2430 Gubgised asignasns

2435 Gawtas Franispias por pagar

[ G
2036 Revencin en l fusmie o impssso de timbne
43T Retenci Indusine y

GOBIERNO DE COLOMBIA

Periodo Actual Periodo Antetiar
DIC 31 DE 2017 DIC 31 DE 201§
340 475305 q76.785.738

2440 Impussios, conifbusiohes § 18983 por pagar
2445 Impumzia ol valor agregeds VA

24255 Deposios rechides en garantia

2480 Crednas fudiciakes

1580 886 115231
710,830 1518333

- o

s Q

. a

141 298 104588

. a

Anexo 2. Balance General Comparativo 31 de Diciembre de 2017 con 31 de Diciembre 2016 (1)
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WINISTERIO DE TRANSPORTE
BALANCE GENERAL COMPARATVEG
11 DE DICIEMBRE e 2017 CON 11 DE DICIEMBRE DE 2016
{Citras n miled de pesos)

Periodo Actizal Pusiodo Antorics
DIC 31 DE 337 IS 31 DE Z018

15 Otron actives 2850.574 2.348 401
1905 Gaslos pagados por antidpado - -
1910 Cargas dlendas 2B50.574 2349 409
1885 Prncipal ¥ subaiterna .

Saka nete de EnSAREIAN 40 EoEntas
o balaren [CR)™
ACTIND
NO CORRIENTE (2) 216005703 209,424 341

12 inverslanes 13118691 13515931

1203 Inversiones con fines de poliics reta fjg -
1307 Inversianes Famnmanicies Melodo de Cosio Jabdhde H0En 21
1208 Inversiones Pairmonisies Corimionies 3E5.1TT 1080717
1918 i [LIRLTE . .
VEED Proviste pans preleecion de nveiones . .

13 Rentas por cobrar
1310 Vigenci amencr - -
1315 Dific mesuda . )
1380 Provisidn para mnizs par cabrar -

14 Deudores 24804375 11,812 856
1404 Ingrasos no Tributanos TAA0AZE 1.504.051
1413 Tranglemencias par cobrar aez17 84T 575
1415 Prstames concedidon - -
1420 Avarcas ¥ Antkipoes - .
1424 Recursos eBJasas & sdminisiraciin 11629400 -
1428 Depesitos eniregades en gaania 5,561 588 5561 888
1470 Ctras deuscres §337430 37E5 142

1475 Deutas de dificil coba
14ED Provisiin parm deudares

26 Obligaciones laborabes
2505 Salarin y prestBcnneg sk
ZE1D Panpores por pag s’

26 Bonos y thulos emitidos
2608 Tiluks de regulacion monetara v cambiana
2640 Bancs
2615 Saned y filuls pensianalas
620 Tilulos amitides per ol Wess rasonsl
PHH Owros bomos y likdos emitidoy

27 Pasives patimados
2705 Prolslin para ablgacionss fsdes
70 Proviside pana contingenclas
2715 Previsidn para presiacionss socinkes
ITI0 Ponsiones de jubiacin
27258 Provisitn pora soguro
2Ta0 Provisionas diversas

8 Oos pasivos
2605 Aecaudos 2 favoe de berceras
2510 Ingrasas recinidos por anticipac
2616 Crédros defaridos
2500 Capstal garantia emisdo

FASWO
NO CORRIENTE i5)

22 Deuda poblica
2204 Interna

2210 Extema

@3 Obiigacianes financintas
2305 Obigacianes. fnanciars racknars
2310 Obbgacianes findncieras del et

24 Cuanias por pagar
2405 Prowandces nackn ales
2406 Provosdoses dal axterior
2410 Cantratising
2414 Dperatinies dé segums y reassquos
2420 Apories por pagar 3 atkadas
2435 Acreadores
2430 Subsidios asignades
2435 Gasios fnanciens por pagar
2437 Fietencian imp.deind. ¥ cia, por pagar
44 Impuesics, conbibucioras y 1asas por pagar
445 Imginale ol valar sgregads
2450 Auarcaes y snftpas recitdos.
2455 Dapbsios meciidos do lencems
2450 Crtdias judicales
2455 Premias por ARG
2450 Cras coenlas por pagar

Arean 2 Pdging 3

GOBIERNO DE COLOMBIA

Puricda Attual
DIG 31 DE 23097

Pertatdo Anteriar
OIS 31 DE 2016

ZT4,820038 128.378.329
740035 126379329
20.766.337 A 0R0.087_
28.700.322 080087
326,976,336 ELEFEETF]

Anexo 3. Balance General Comparativo 31 de Diciembre de 2017 con 31 de Diciembre 2016 (2)
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Hi Fropledades, planta y equipa
508 Terenos
4545 Canstnsccianes en curso
1635 Bienes mucbies an
1637 Fropiedades Flanta y eqepo no Expotados
1640 Edificaciones
1855 Maquinaris y equips
1680 Equma medico y cigntifica
1665 Muebles, ensenes y equipos de aficing
1670 Bquipas de comunicacion y computaciin
1675 Equipe de ManspeAe, racciin y elevac
S0 Equips de comadn, Cotna, 305, ¥ halek
1635 Depreciadin scumutads
16945 Frovistn cian de

olarra v i

17 Blenes de hanoficio y uso pablics

1705 Bienes de benaly use pobiAco @n const,
1740 Bienes de ues pibles
1705 drmar seum. do biones de ubs pobics

ACTVOD
19 Otros activos
1905 Gasies pagados por antcipad o
1910 Carges efendes
1915 Olbeas y migoras o popiedad agsna
1920 Bienes entrogadar & lercems
1925 Amart. de bienos ilegados & iceic

1941 Bignes Adguindes en Leasing Financiem
1910 Resporaakiidades

1855 Prowdekin pam respansabiidades

1960 Bwnes de Are y Cuftura

1870 Intangiles

4875 Amenzacon acumulada de intang bies
1835 Princisl y subatema

1556 Bianng y dermchcs an investiges Adminsta
15ET Prov Blenes y Decechos on investion, adm
1533 Valodzasiones

Sakls natn de consalldscisn en cunntus
e balance [CR)*
TOTAL ACTIVG {3

Sl

INFORME DE GESTION

ANEXD Ho.2
MINSTERID DE TRANSPORTE
BALAMCE GENERAL COMPARATIVG:

31 DE DICIEMBRE de 2017 CON 31 DE DICIEMBRE DE 3018
(CHran on milos do pesos)

Parieds Aotual
DIC 31 DE 2017

Pariode Antarior
DIC 31 DE 246

14,050 758
B 048 850

28 Oblgaciones laboraies
2805 Salanes y presiackines sociales
2510 Fensiones por pagar

17.505.473
987 837

844 G20
fordii:}
1,606,154
481 £50
28041
1737 400
10728905
a.485.574
45,001
417153451
[454.983)

308,023
26 Bonos ¥ fulos emitides

2505 Titukes da reguiaciin manetara ¥ sambiana

2510 Bonos

2615 Banns y thins pensionaies

2520 Thules emitdca por st eaor nacional

2530 Oiras bonsa y ifulas amiidas

13,886,561
4B0. 758
28040
1787 513
11093114
423310
W00.137
{18987 &2n)
(4440173}

27 Pasives estimacas
2705 Prowision para chigatonss ks
M0 Prowision para conlingencias
2720 Pensioees de jubiacon
2725 Provision pam SIgUTS

TR0 Prouisiones divarsas

- 23 Oiros Paslvos.
. . 2005 Recauca 3 fuor da 1ecens.
- - 2810 Ingreso recibid o, pOT SnECinado

2815 Crédios ciferidos

2620 Caglal garanlia emitide

2858 Obigac.en imveslica adrminis rava
TOTAL INTERES MINORITARIO (8)*
Paric packin de jercerns
Paricizacién patimenial del sectar plblico
TOTAL PASVD:

V64 TT0ATE 168560181 PATRIMOMNIS (T}
31 Haclanda piblica
3105 Caphal fiscal
3110 Fonpallnoas 86 erbcis
A5 Sugatiedl par valodzacin
a7 ft por o Métode de ipacion Pl
3120 Supemyi por Donacion
3126 Patrmania pibice Incararade
. - 3127 Dataiera por uskzassn banes
3128 Provain £ ¥ idb)
3130 Revalorzacisn hazisnda piblica
3135 Ajusios pos nfacion
3438 Efcto del Sansamisnss Comtabin

1162684 1762 B

1,511 070
(456119

1776255

(B09.3608)
- 32 Patrimanic Instucional

- . J205 Capoal auneriado y pagado

3208 Copial Nscal

210 Pt o EIDLRE. ) REZIBNES O Cuntls

218 Reserea

3284 Falimania isitucional ncorpesada

162.044 307 154,002 528

374.320.30)

4a)

35768, 161 TOTAL PASIVO ¥ PATRIMONIO {4)

Anend 2- Pging 3

GOBIERNO DE COLOMBIA

Periodo Actual Fartoda Antedor
DIC 31 DE 2017 OIC 31 DE 2098
JZ5.978 336 STAHTL
326 OTE 336 §7.828.872
BET 4B Ga3 234813182
(293 094 343) [FREIRET]
26686 .34, BE 184458
(74.757 8051 V63422
(377 2489 908] (135844 4148}
162,041 308 164.002.548
ZH9.803 178,408
12.213,860) {12317.201)
374 320303 FFRL K]

Anexo 4. Balance General Comparativo 31 de Diciembre de 2017 con 31 de Diciembre 2016 (3)
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ANEND o
MINISTERIO DE TRANSFORTE
BALANCE GENERAL COMPARATIVD
31 DE DICIEMBRE de 2017 SOH 31 DE DICIEMBRE DE 2015
[Clfras om miles $& pid od)

Paiwadd Actual Perindo Anforior Perlodo Actual Parkads Antenar
0IC 31 DE 2017 DIC 31 DE 2018 DI 31 DE 2017 DAC 3% DE 2016
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS (9§ - - CUENTAS DE ORDEM ACREEDORAS (10) - -
81 Derechos contingomies. 146082 287 139212478 %1 Responsabilidades contingentes 20.703.802.016 18112403551
B120 Lbgias y vt ch 110758, 143 93,005,184 9170 Liligioa y mecanimos abemasvos de sokucitn de canlicios 20703802015 18.112.402.541
B8990 Otos desechos contingentes 35314144 A 186,25
83 Deudoras da canind 97334 605 [Lr ] #1358 Reservst priauguaslales - B
B3y Conirala de kasing Operaiva - B90.157
206 Bienes antregadss & Suitddia 140,367 180,150 1 Acreedoras de corel 34,085 882 17.470.238
B210 Boras Hulas y sspscies no coloeades 1,885,158 1596, 167 8345 Bienes reciidos de fercams 6071038 405,548
B315 Actios mirados. 15 688,052 M AS5.324 9355 Ejecucion Froyecios de imvarson 27AN4806 16.760.288
B347 Benas Enregadas a Terceios 4854190 TI06.826 G300 Otras Guentsd actedons da santial - -
E355 Ejecucion Proyecios de mversion 20005555 17.083. 102
B351 Responsabfidades on process 5384643 ETET.813 99 Acreedsras por corial d) -28.737.967.997 18,939 571 TRT
B350 Diras dukn a3 dewdarss & sanifel 20,004 547 39767 330 ga0s por {db} -ERT03 M2 ME -18.112.800.551
BY Dinuraras par tonits fef] 243,496,892 -217.466.957 5815 Acroncos do cantrol por o canira {do) BRI AT ATO2IE
805 Oerecnos coningenies por el confracs -146.082 367 130712 478
8915 Deudaras de control por el contra, -97.334 605 -B8.254.479

MINSTRE: DE TR,

A -
GERMANCARDONA IME EZ@
PRESENTANTE LB

Anexo 5. Balance General Comparativo 31 de Diciembre de 2017 con 31 de Diciembre 2016 (4)
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Amexo Mo, 3

1 DE DICEFBRE dr 217 CON X DE HCENERE 0E 2018
ESTADD DE ACTIVIDAD FIKARCIFRA, ECOMOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
AL M DE ICEMBRE DE 3017
(CIFRAS EM MILDS DU PESOS)

Cédiga Cubrtas Prrinda &esaal Paniada Antenor
-7 ERE-TR L
INGRESOS OFERACIONALES (1) i!agﬁ F.F TED
a1 ngreacs faakie 156 B0 B850 154 . BE5 G595
43 anls de Dares - .
43 WETLE O SETICITE -
ds Translerencas . -
ar [+ 236 015,334 G aEaE
LT o S - -
=7 Dypessiones niernsihisonoos (Gradas) 1303120603 1120283 A2E)
COSTo DE VERTAS ()
[} Lola da vanbis di BRAES y SDwE0G - -
OASTOS OPERACIONALES [3) T e G 385 T19.888
k1 [t B riSE Y fEn X 205 E3E 1
23 D e dr 00 ANS &5 185973.332
Ea P oo, SOpTECinIGnET ¥ aTariTacianes 151 947275 B3 3ET B96
Eal Trpngleransias 18 262 390 21 BE2 00
£l [ = [ I viad - -
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Anexo 6. 31 de Diciembre de 2017 con 31 de Diciembre de 2016 - Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y

Ambiental al 31 de Dic de 2017
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AMEXD Ho. &
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Anexo 10. Estado de Cambios en el patrimonio a 31 de Diciembre de 2017
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MIMISTERIO DE TRANSPORTE
COMGOD DE CONSOLIDACION — 11800000

MOTAS DE CARACTER GEMERAL A LOS ESTADDS CONTABLES
CON CORTE A DICIEMBRE 31 DE Z2.017

ESTRUCTURA QRGANICA:

El [Decreto 2063 del 23 de julis de 2003, astabieca como objatres la formulacidn y
adopcién de las polilcas, planes. programas, proyecios v regulacdn econdmica en
materia S92 WaNsporte, ransto & infrasstuctura de fas modos de lransporle camelan,
maritima, fluvial. farree y adreo v la regulacion Eonica an materia de transporta y transita
oe los modos carnebera, maritimo, fluvial y Térresn.

REGIMEN JURIDICO

El Mimnstario de Transparta, os una ertfidad del orden racanal de la rama ejeculiva dal
podar pdblico; reastructurada del Mimsterio ¢e Obras Pubbcas y Transporte por Decredos
2171 de 1952, reestructurado par los Decrebos 101 de 2000 y 2053 de 2003 He asumido
los aclives v pasivas de las Bquidaciones del Instilute Macional de Transporte y Transita-
INTRA, Fondo del Pasive Social de la Empresa Puoerios de Colombia -
FONCOLPUERTOS; v Fonda Macional de Camnos Vecnales.

Ert virud del decreto 2053 de 2003 entregd al manajo de las concosiones portuarias al
Instiulo MNacional de Vias-INVIAS y la transferencia de la nfraestructhura de kos modos
Muvial y maritmo.

For mandato dal Dacrake 1787 de 2003 asumid los bienes derechas y ablipaciomes de la

Empresa Colombiana de Vias Farreas - Ferrovias en Liguidacion en concordancia con os
Dacretos 2089 de 2005 y 2386 de 2007

APLICACION DEL MARCO COMCEPTUAL DEL PGCP

Para &l proceso de identifcecion, registro, praparaciin y mavelacion de sus Estados
Corables, se aplica el marco concaplual de la Confablidad Pdblica y el Régmen de la
Cormabiidad Publica.

APLICACHIN DEL CGATALOGD GENERAL DE CUENTAS

Se apican las normas y procedmigntos eslablecidaos por la Contaduria Gensaral o2 1a
Macdn en materda de registro alical de o8 libnos n{epara-::’.:n de los documenios

Foparte
"y

Anexo 11. Notas de caracter general a los estados contables con corte a 31 de Diciembre de 2017 (1)

66



MINTRANSPORTE ® GOBIERNO DE COLOMBIA

INFORME DE GESTION

APLIGACION DE NORMAS ¥ PROCEDIMIENTOS

El Ministerio uliliza los criterios y nonmas de valuacidn de activos y pasives, asi coma las
gue Iratan con la conbibucidn de los aclivos al desarrole del comelide estalal lales coma
las deprecacionas y amodtizaciones. Pera el reconocimiento patrimanisl de los hechos
financieros, @condmicos y sociales, se aphca la base de causacian

REGISTRO OF|CIAL DE LIBROS DE CONTABILIDAD ¥ DOCUMENTOS SOPORTE

En el dmbato de documento fuerie, se aplican las normas y procedimientas establecidos
por la Contaduria General de la Naciar para el regislro oficial de los libros y preparacidn
ge los documentos soporle. Los bibros oficlales sen los generados & traves del aislema
SlF-Nacidn.

INFORMACION REFERIDA AL PROCESC DE AGREGACION ¥IO COMSOLIDACION
DE INFORMACION CONTABLE PUBLICA

De acuerdo al marco normativa vigente, ésfe Minslerio no consalida ks wvalores
Pﬂﬁl‘l‘lﬂr‘l‘*! de las Entidades Adacrila }’.rﬂ Wincutadas, il de mlquler olra enbidad.

MAMNEJO DE DOCUMENTOS ¥ SOPORTES CONTABLES

#A- El Grupo de Pagaduria genera un baletin diaric de fondos, que contiens comprobantes
de ingreso ¥ egresa con ssportes respectvos, este baletin reposa an @l archivo dal Grupo
e Contabilidad

E- El Grupo da Inventarios y Suminesiras genera un boletin diario de bienes que contiene
comgprobanie de ingreso y egreso con soportes respectives, enirega para uso, devaelucidn
y suminstros para su funcionamients, este boletin repasa en el archiva del Grupa de
Contabilidad

C- En &l Grupo de Ingresos y Carfera reposa & archive correspondiente a la
reclasificacion de los ingresas de (a Entdad, registrados en el madule SIF con afectackin
aulomatica.

D- En &l Grupo de Cwentas por Pagar s manbiene el archive documenial de las
obligaciones de cuentas por pagar con sus respechvos sopories

E- En @ Grupn de Presupussto se liens el archivo corespondiente a la ejecucidn
presupuesial.

Aungue ha mejorada la funcionalidad del sistema SIF, los libros auxiliares aun no cuentan
can la completited de informacion que permita un Bl y adecusds anahsis, lo cual s
cafvieds an un proceso dependioso. Con relaclbn a los sistemas de informaciin
suxiliares dentro de! macro-procaso contasle SIIF, el Ministeno no cuanta con Sstemas
de Informachdn adiconales que complementan o faciiten las labores para la incorporacion
qm la informecian an e procesa 51F, como consecuancia @ restriccionas anteriores dadas

Anexo 12. Notas de caracter general a los estados contables con corte a 31 de Diciembre de 2017 (2)
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por la Administracidn SIF sobre 1B adguisicion do  estos aplicativos, De igual manera con
respecio a b esrategia de plan de contimgencia para iransmilir la mforrmacsdn \'IE_L'.‘:HIF. [E]
Entidad cuera con canakles de consdlivided allernos. Pero si e evente se oniginag par
fallss por calda del Sistema SIF, la Entidad ne cuenta con plan de contingencia para
restablecer la mfomrmacion contable, puss consdaramos gue 8l backup de inforrmacidn
es5td bajo la responsabiiidad de la Administrecitn SIF del MHOP. (Mumeral & deral o-p
Instructive 033-2015).

ESTRUCTURA DEL AREA FINANCIERA

Se cuera con una Subdireccion Admimisiraliva ¢ Firanciera, conlormada por once grsgos
establiecidos mediante acto adminisiralive. A la parde financiera partanecen los grupas
denominades: Presupwesto, Central de Cuentas por Pagar, FPagaduwia, gresos g
Cartera, y Comabildad. Sada une cuana con un coordinador  designado por acle
administralivo ¥ responsaie de la sjpcucitn de cada una de las funciones de Bus &raas
an concordancia con los perfles establecidos an los pediles SNF.

CAMEBIDS EN LA APLICACION DE METODOS ¥ PROCEDIMIENTOS

Curame 1 wvigencia 2017, no sa preseniarsn cambios en aplicacdn de métocdos o
procedmiantos contables.

AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIORES

Se efecluarcn registros conables an @ presente Vigancia Qua Ccomasponden & Mgrescs y
gasbas ded ano 2316 y anberiores. Cuenias 5815% y 4815 Sus regisiros obedecen
principalmeants a la depuraciin resultante do los @andlisis de las subcuentas corlables de
afios anlerioras.

OTROS EFECTOS ¥ CAMBIOS SIGMIFICATIVGS

he 52 presemarcn cambios, Enienda en cuenta gue la reseducidn 593 del J6 de dicsamiore
2016, por la cual modifica & cronsgrama de aplicacitn del marco noomativo para las
Entidades de Gabisns, moorparanda al Régimen de Conlabifidad Poolica mediants la
Resolucidn 533 de 2015, con ko cwal &l periodo de preparacidn obligatoria se amplia
hagsia el 31 de diciembra de Z017.

Sobre s necesidades da acompafiamiento por parte de & Contaduria General de la
Macikin an la implemenacion de la Reschucidn 535 de 2015 se requisre & maxirms apoyo
¥ capacitacian eriemade a Funconanes del damea Financiersa del Ministerio de Transpomie.
PDOR EFECTO DEL SANEAMIENT O CONTASLE

Mediame ka Resclucian DDSOZE ded 20 de mowiemore de 20013, se crad el Comité

Instilucional de Desarrsilo Adminisirative el Ministaro @e Treansporte. y en su articulo 12

eral g} se cred e Sub-Comibd Financers y de Inmversiones gquienas adelanian las
-

Anexo 13. Notas de caracter general a los estados contables con corte a 31 de Diciembre de 2017 (3)
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funciones que leénia &l amerior Comilé de Sostenibidad del Sslema de Cantabildad del
BAinestario.

Durante la vigenca se declard y aprobd la remisibifdad de:

- 10 ohligacaones gue =& ancondfraban en proceso de caobro coaclive por walar de
338.072 miles (incluye interesas de mora).

PREPARACION PARA LA MMPLEMENTACION OBLIGATORLIA DEL NUEVO MARCO
MNORMATIVO APLICABLE A LAS ENTIDADES DE GOBIERMNO,

Informames que este Ministario se ancuendra en @l ambido de la Resclucidn 533 de
octulpre 8 de 2015

En desarrolio de la elapa de preparacion cibligetona. se contd con la asesoria de la firma
KPS ADVISORY, TAX & LEGAL §A S5 con la cual s8 epacutaron principalmente las
sigulentes gestiones:

S5e adalaniaron  reunipnes de sensiblizacin dingida a todoes os funcionarios del
Ministerio de Transpore v a los grupos opaerativos especificos sabre la Implemertacion
Dbligatoria del Huevo Marcs Hormative Cantabile en neesira entidad.

Se definieron log planes de accion, ienendo en cuenta |o establecido en el instructiva 002
da 2018 expeddo por la Confadwria General de la Nacidn,

Se realizaron capacitacionas sobra |l Resoleckin N7 533 de 2015 en forma especifica a
cada uno de o5 grupos del Ministerio dande s¢ genera informadan corable, enfocadas a
que les Servidoreas Pdblicos tengan al conocimiendo sobre las masys marco noomakivo
sabre aspectos come &l reconocimienio, medcdn, evalacidn ¥ la nuéeva presentacian de
la informacitn comable poclica

Se elabond un manual de poliicas y procedimiartce contables bajo los conceplas de la
rasclucion 533 de 2015%; Sa realizaron mesas de trabajo con uno de los Grupes del
Ministenc de Transpore conde se genera informacion contable, para la recoleccidn de la
informaciin ¢ insumos necesarics para las la slaboracisn del manual.  Este Manual se
encusnira en ka revisida final por parle del grupo de contabllided  y lose grupos
irvolusrades &n s procesas Iranswarsales.

Con @ infermasién obtenida vy analizada por & firma consulora, se realizd &l ajercicio
madelo de las propussia de  los spusties, reclasificaciones, eliminaciones por la aplicacedn
del nuevo marco aormabss, al igual gque los modelas de os papeles de frabage can los
saldos gque seria el repart2 & balance mickal bajo los parametros  definides par la GGHN

Mediante cormunicados suscrlos  par la Secretana General del Ministens, sa impartis
imsbrucciones pracisas ¥y las aciividades a seguir para el sansamienio de partidas y
ﬁmenlaa gue aleclan los sslados contakles a ks siguientes Grupos Internos de Trabaga:

Anexo 14. Notas de caracter general a los estados contables con corte a 31 de Diciembre de 2017 (4)
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Pagaduria, Ingresos vy Cartera, Irmdentaras y Suminstros, Bienes inrmuwables, Junisdiccidn
Coaciiva, Defensa Judicial, y Pensiones ¥ Cumplimiea de Semancias Judesialas.

CQuedaran varies lamas pendentes do depuracion an razén a la dificuliad en la cbhtencedn
de ks documentos soportes para delerminar las scciones 8 seguir, ¥y 18 fela de
compramiss de algunas areas genaradoras ¢ responsables del reporte de b nformacedn
para suministrarla al Geupo de Contabilided.

INVERSIONES PATRIMOMNIALES EN SOCIEDADES.

Actuaiments =l Ministedo regislra freinta y custro (34) inversiones racbides de |a
liquidacitn de lBs siguentes Entidades: Deal Insiiube Nacdonsl de Transpore vy Transiio
Walne {20) Termminakes de Transporte Temasire de Pasajercs v provenienies de la
Emprasa Puesros de Colombia, de acuerdo a la Ley 1 de 15951, sais (B) inversiones en
Saciedades Poruatias Regionales

Todas 188 sockedades estan funcionando nomalmante y con e principio del regocio &n
marcha: &l cierre del perieds comtable, o se fiene conoomisnto de siuacionss que
pongEn an nasgo su funcionamierto y de acverdo irdormes  analizados, achualizsdos  y
ragistrados an |la contabilicid del Ministerio, Al cierre o ninguna inversadn 22 e ha
constituide provision para proteccidn de nversiones.

Al cigrng ded sjercicio guedaron actualizadas e T9% de s inversiones al valar sabrirmdsnial
con cofe a diciembre 31 de 2017, =niends en cuenta gue algunas emidades donde se
tienan |las parbcipacionsas socetarias realizan sus ssambleas generales en el mes de
marrs de la presente vigencia y reportaran la informackn an @ga fecha Las
revalorizacionss acumuledas por & afecio de B actualizacidn da las invarsiones por el
métnae @2 participacion patrimonial ssciendan a $107_0688 millones.

Aungus por estabuios de les diferentes sociedades, |las acciones, paricipacicnas o
derechos gue quieran enajensr los socios, se ofrecen en prmera instancia a los demas
accionisiss, parg ieniendo an cuenta gue & Minsterie de Transporie 8n su comehbdo
estaial ¥ de orden presupuasial no esia la de incrementar este bpo de inversiones, declina
los ofrecimientos que l@ realizan por este conceplo, Por otra parte, el Ministeria no cuenia
oon ks recursos presupuesiales para gue por inermedis de una Banca de Inversidn
pusda realizar los estiudios de valoracion de mercado de esias inversiones para prooeder
@ SU enapEnacian .

Los dividendos que son aprobadas en las asam@leas generales de socios o accionistes y
que sen repartidos en efective, por disposicidn legal, la pare gue e corresponoe al
Wlinisterio =n reprasentacidn de B Macidn, son trasladedcs & la Deeccibn del Tesoro
Macanal para que farrs parte de les Ingresos dal presupuasto nacionsl.

En la wigencia 2017 al Ministeriz registré ingresos por concepio de recapislizaciones
3515 millones y recibidos an efectivo $8.152 millones

.ﬁ

Anexo 15. Notas de caracter general a los estados contables con corte a 31 de Diciembre de 2017 (5)
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BIEMES MUEBLES

Los biemas muables dal Mmisteric de Transporta comasponden a los gue 58 @ncueEninan
am usa, & bedega, los rentegrados a bodega y s ackives retirados de usa,

Eabos Manes s ancuaniran dscriminados an equipos o8 transporte (fluvisl, tamesta v
afdreal, muebles v enseres, eguipo de cdmputs, magquinaria ¥ eguipa, enlre alras.

Em ks dirmos afos se han venedo depurando los inveniancs, oor cuants no 58 contaba
can una hearramienta tecnologice adecuada que permitiera Bavar un mayor control sobre
s mismos. A partir del afie 2015, se inicid con la adquisicién de un sofbware
aspecializads en Admmisiracidn de slemendios de almacernes & imvetanos, & cual se
ido implementando, lleganda a la fedha de cierre al 95%.

Asi mismo, en la vigenca 2017, se culrmind |la arganizasitn y depuracitn de las Bodeges,
maalizando la casdficacodn de los bieaes @ dendifmCands les muables alli ubicados, kB cual
A perrmlicdo contar con los lobes respectives para la baja en los nwentanos ¥ oen las
cuenias confables v su posterior enajenaciin o destruccidn, de ecuerdo oon el estado de
los mMEsmos.

Sa levantd nuavamanta al inverario de benes muebles e uso, @n bodega v erregadas
en comodatos a nivel nacional v se consolidd la informacibn para ser canciliada con -51
Ginupo de Cormtabikdad,

El 40.78% de los bienses musbhles &n uso ¥y no explotades, liens una antighedad entra 10 v
20 afos. El 35.11%m entre 4 y 10 afos. El 24.11% antre 4 y 1 afo de antigbedad. En
equpos de comuricacion, al 56.24% de los sgquipos se ancuartran anire 10 y 4 afnos de
uso. El 8B.98% de los eguipos da transporte, bene una antigbedad promedic de 10 anos

Se presantaron & los comités mspaclives, |la soboiiud de bajas de los bienes obsolebos
quE S encusnira &n bodega por valar de 513, 648 milcnes. Se astd reshzands &l proceso
de confratacion de un miermmadiario gue spayara la enajEnacdn de dichas benas.

Durante la wigencia 2017, no se amregaron iemnes en comodaio ¥ ¢ ha adelantado el
raciba y liguidacidn del corvensa Mo, 332 ge 2002, swscrito con la Policia Nacional de
Capdomipia. Dichos alemantas, mgresaran al programa de baja

BIEMES MUEBLES QUE SE HAN ENTREGADC ¥ RECIBIDD EN ADMIMISTRACION O
COMODATO.

Se elabararon ks imeenfancs comespondientes y g8 procedsd a sw registro ¥ ajusis
contabla en les Cwentas de Orden de Condrol, las cuales s resume &n:

CLUENTA COMTABLE DESCRIPCH DESCTRIPCICN

B-347-04 BIEMES ENTREGADDE & TERCEAGS - FROPIEDAD, FLANTS | §1 060,441 802, 28
¥ E

Bans- 1T BIEMES EMTAEGADOE EN CUSTODA, - PROPEDAD, 10 57 3. 140,00
PLAKNTA ¥ ECUIPD

G-345-19 BIEME 5 FE Bl DS DE TEAG ERGS §347 B11.084,00

b

Anexo 16. Notas de caracter general a los estados contables con corte a 31 de Diciembre de 2017 (6)
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BIEMES INMUEBLES:
Mo 22 pressntanon adguisiciones de inmuaebles.

En la vigencia se realizaron la actualizacidn de los avalios comearcsales o8 cuarents ¥ 5eis
48] mmuebles que quedaran debidaments registrados conablemsente.

Sa efeciuaran las reclasilicacionses contalles de los inmuebles y partes de los mismas
e S encusniran eniregados en comadatn vy de igual manera los  recbidos,
egtableciendo los comespondiantes invenianos

Como aspecio principal se resalta la enbrega a la Agenca Macional Inmobdkara Virgieo
YVirgilio Barco wargas & Inmueble donde funciond por muchos afos 1= sede de la planta
ceniral del Minigberio, loccalizede en & Can -Bogota, que de aceerdo al dlima avalio
comearcial arrogd el wvalor de $£2°3. 888 585.000,00, el cual fue desocupadse en sepbembee de
2016, por &l allo riego que preseniaba por fisuras en su esliructesra, lo que representaba un
potencial peligro para sus ocupantes o visitanles

Con malacion a la snagnacion o fraslado de este lipe de aclivas a olras enlidades, ae
estédn adelantando lae siguantes gestiones: Se envie a la Cendral de Inversiones 5.5
(CI5A), & listads de los biemes infmuebles propiedad de esle Ministeno que no son
requerdos para o cumplimientg del deber Tuncional, donde 2 relaciona wn Llotal de
guince (15) inmuebles de souenda B o gispuasio an &l Decreto 1778 del 10 de noviembne
g P01E “Por la cual se modifica o Titwlo 2 de fa Parfe 5 del Librae 2 del Decreto 1068
de 2015 en lo relaclonadoe con @ movilizacién de acfives, planes de ewajenacidn
OfMCTOsE ) verracidn de participaciones minoritarias™ para que realican la
evaluacidn de ks mismos y 58 proceda a realizar la venta come cormasponde, MNobese
cama la nofrma que reglamenta eale procedimianto de venta ya mencanado en @ Flan da
Desarrclio, razon por la cual hasta noviembre de 2016 se envid la informacian a CISA

INMUEBLES PEMDIENTES DE LEGALIZAR PROVENIENTES DE LA LIQUIDACHSN DE
FERRODCARRILES NACIONALES DE COLOMBLA

Sa dentificarcn cchanta vy ocho (B8] mmuebles provenientes de la liguidacidn de los FF,
MK, de los cuales renta y res (33} fipuran regstrados en ks folics de malricua
inmokiliara en cabeza del Instiulo Nacional de Vias, Los reslantes cncusnla y anos (55)
guedarcn regisirados en cuantas da orgen deaudoras de conirol, mieniras 58 conlinda can
el proceso de legaicacitn y iraspasa al Invias,

INMUEBLES INVADIDCDS::
A la fecha lenemos |os siguientes inmuebles invadidos:
a. Inmesble ubicado en Cauvcasia, departamsants de Anlicguia, an la Transvarsal 16
Ma. 30-10, identificads con madricula inmobikaria Mo, $15-34749, g0 solcild a la

Alcaldla de Caucasia, adelantd por parte del Ministenc la recuperacitn de parie
artregada al Municipic en calidad de comodato. lgualmente se presentaron las

Anexo 17. Notas de caracter general a los estados contables con corte a 31 de Diciembre de 2017 (7)
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e igual manera se realizd & recaloulo ¥y registee el spuste cormesgondients a la
amarlizacidn de ks pasivos pensionales da acuerdo 8 la rescluciin 717 de dicembre
2012 eamanada de la Comaduria Ganaral de la Mecisn, guedanda una prosEidn oonbable
neta de los pasives pansionates a diciembre 31 de 2017 par wabsr de £326 9TE millornss.

Desde 2015 v on reiteradas occasionss dale Minigtetdo viens gasfionando ante = da
Hacienda ¥ Crédibe Poblico a aprobacidn de los calcules actuarnialas con el fin de realzar
la enlrega de estias obligacionse a8 la Unided de Geslion de Pasives Pensionales y
Parafiscales (LG FF), sin recioir cheamnvacionas de pafte de dicho Ministernio

La aprotaciin de los Calouios actuariales es requisito mdispensable para owe la LGP
reciba esias obligaciones pensionales, as cuales se estiiman s8 programen para &
sagunds trimestra da 2018,

Con el fin da estar preparados para adender B obSerdaciones Wo oMTecinas oue
presente Minflkacenda & bkos calkulos actuarnales, #sie Minisierio fiens coniralsdo los
sardcios profesionales de un ACtuano, para Ios Bustes parinentes,

PROCESOS DE JURISDICCION COATIVA

e

En el Grupo da Jursdiccion Coactva del Ministerio  al ciesre de la vigencia se geslionan
248 procasos por valor de 12778 millomes. (Valor del capital sin contar infereses
generados],

De conformidad con la rasclucidn 6248 del 28 de diciembre de 2017, por la cual as
adecua < reglarmento ineme de ecaudo oe canera dal Minisieric de Transporte, @
carera de alta criticidad se eslablece como aquela cuya &dad cormlads a pamir de B
natficaciton del mandamients de pago, o8 igusl o superior a res afios. De acusrdo con
s andlisis adelantados corresponde a 30 procescs por valor e J4ZE millones. (Sobo
capdtal]

En aplicablidad de lgs concaplas e rascipchin, 58 ancueniran en ramite doece (12])
acios adminisiratives por wador de 3305 milsnes, ks cuales fusman promulgados en @
wigaencia fiscal de 2014,

DEFENSA JUDICIAL

En & Grupo d& Defensa Judicial del Manistens al finalizar la viganca s& adelantan 1 933
procesos judiciales actvos en conbra del Mnistens de Treansports, e los cudles sa
ertifica la Reparacitn DOirecla como la accadn imgetrada mas frecusnde.

De esbos, 1936 procesos  fueron notificados 267, se finalizaron 98 de los cuales 83 se
fallaran oo manera favarable para o Ministeno de Transpore ¥ 5 de forma desfasorable,
lo que representd una asa de exilo dal S5%:.

Anexo 18. Notas de caracter general a los estados contables con corte a 31 de Diciembre de 2017 (8)
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A1 corte contsible s ragisrd en proviskdn contable para contingancia (Liigies ¥
demandasl la suma de § 374820 millones vy en cusnias de orden de condrol
respansabilidades condingentes la suma de 538,703,902 millonss.

El mésdo adoptads  para eslableces fa proveaita contalla esta  paramelrizads an la
Rasolucsdn 3535 del 1 dée frowiermites de 23016 de la Afganca Maconal de Defaersa urkhom
del Estado, "por medio de la cual s& adopla una melododagia de recanccids valar cnico
para & cilcule: de la prowsion ocontable de los procesos judiciales, concliaciones
extreggudiciales y framitas arbtrakas en corra de e enidsd”

POR PROCESOS DE LIQUIDACICON, FUSION Y ESCISICON

Esie ministerio ne ha presentzds nngun proceso de liguidacian, fusian, o escigedn.

Cordialmiesre,

[ — Ll .
GER R SEUTI REZ
Migistro de Transpa T

Epresentanie Leg

et b ]
FERMNANDOD EEIHZ&LE.I RODRIGUEZ
Su ector Adminisbrabve y Finandceno

Anexo 19. Notas de caracter general a los estados contables con corte a 31 de Diciembre de 2017 (9)
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gquarallas una ambiental y obra polciva @ cantra de persanas ocupames del resba
del inmuebia. Se cspera |la pronta recuparackan.

b, Lofe frente al Terminal ubicado =n b Calle 42 Mo, 30-81, de Basranguailla,
departarmento del AlAMlics, pues involucra un lema socia! gue afacte & carca de
cien {100) familia=s v 2l Minstario no pueca casatendar aste tema social, a la fecha
88 @spera concartacidn con las auondades disbritales.

= brmesbles ubicados en el Bamio La Luz dal Oisino ds Baranquila, departameanio
del Alldrlce, Se efeciuaron los avallos de los temmanos ¥ 50 canbnuara can el
procass da biulacisn de acuerdo & las disposichanes egales por ser wivienda de
inmteras social.

d. Los predios ubicados en la duded de Call, departameants del Valle, an & Barrio
fdario Cormea Rengifo, seran adjudicados & las familias gue os han invedido de
rmanara legal de acuerds 8l nuevo Convanio de Coopearacin susonio enire Eshe
hlinistenie v la Secrataria de VWisenda de Cali, so adelanta el proceso de fdulacitn
da ks ketes de terrenos de acuerde a las dispoesiciones legales par ser vivienda de
intaras socal.

INMUEBLES QUE MO ESTAN EN USO.

Cion melacidan a inmuebles que Nno e =ElEn usandos pot la enlidad ¥ s rocasos
qQue =& astédn adelantando parm su enajenacion se encusniran debidamenis
identificadas an 2l nventaro @2 immusebles y en el ceadro de kos anviados a CIS5A
Igualmernbe s& sobcld conceplo a CISA con relacidn & los blenes donde el
minigtens figura como propislane de las construccianes mas no del terrens a Tind
determimar si ko= mismos peeden =er obpobe de enEpEnackdn por pares de esa
antidad.

FPASIVOS PENSIONALES

Actualmente & Ministono bene a cago bs pasivas pensionalas provenentes de2 la
ligqudacion del nslitvio Macional de Transporte y Tranaibe — INTRAS p del Resstruciurado
hinisterio de Obras POobbcas y Transgorbe — MOFT

Se sclualizaron bas calcules acluanales de leas pansiones preseries v iuras, los cuales
=& wolwieran a radicar ande & Ministario de Hacienda y Créedio poblica a finales de
dicembre o2 2317, para su apropacidn,

Estos fusron debidameants ajustadeos  en los Estades Firanceros donds ge pusde
destacar gqua ks pofenciales Baneficiarics de los esfluncionanos del INTRA som 1. 765 y
e ko exfuncicnarios ol WIOPT,, alcancan a 1.0371.

RESUFMEN PASIAT PEMSEIRAL SCTLLGLIF AT A-I'JIIIE'ZIFMF:HE 31 OE 3017

Cdleule actuarial penshones actualss AT 532 Ti0d 45500
Caloule actuarial dre futuras pensiones - -ﬂ_'ll:l._lgﬂ- D55, 268, 03
Walor takal pasreas perEsionabed AR AL U9 . FTIL 00
(=3
-]

Anexo 20. Notas de caracter general a los estados contables con corte a 31 de Diciembre de 2017 (10)
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e L TODOS POR UN :
(F) MINTRANSPORTE T D
Y v o o e

@ mmreanseonte (= NUEVG PAIS =

FIT BS99 0ren. 4 [ b=t e

EL MINISTRO DE TRANSPORTE
Y
EL COORDINADOR DEL GRUPO DE CONTABILIDAD
CERTIFICAM:
Qe los mildos de los Esesdos Financerss del MINISTERIC DE TEAMSPFORTE, con come &

dicicmbies 31 de 2007, Fueson mromados elmente de los lbros de coneabdided quoe se pegisora en &l

Sistema [nregrada de Informacian Finenoecs - SITF 01, Bevados conforme a las nonmas Gl régimen

de la contabilidad pablica, ¥ que las cifras mdicadas on clles reflejan la sinnacidn finencera de In

Enzichasdl

[Fada en Bogon, E0C e los wece {15 diss de Fefrera de does mal dieciocho (2.018]

GERMAMN (AR DN A FUT]
LT T e |

rarupo de Conmbilicad
ocoitmder Fudalica
TP, W™ 50454 -T

Anexo 21. Certificacion saldo financiero del Ministerio de Transporte tomados de los libros del SSIF 1l con corte a 31 de

Diciembre de 2017
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GOBIERNO DE COLOMBIA S CeRRCAGA

NIT: 899 999 055 -4

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SECRETARIA GENERAL
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
GRUPO DE CONTABILIDAD

INFORMACION CONTABLE PUBLICA
DE ENERO 01 A MARZO 31 DE 2018

1- SALDOS Y MOVIMIENTOS- CONVERGENCIA
~ 2- OPERACIONES RECIPROCAS - CONVERGENCIA

3- VARIACIONES TRIMESTRALES SIGNIFICATIVAS -
CONVERGENCIA

FECHA DE TRASMISION CHIP - CGN:
Junio 29 de 2018 - 17:27 PM.

Mediante Resolucion N° 159 del 29 de mayo de 2018 -
expedida por el Contador General de la Nacion, porrrogo el
plazo de presentacion hasta junio 30 de 2018

b\

CESAR(;UG STO AMORTEGUI FUENTES
Coordinador Grupo de Contabilidad

Anexo 22. Informacidn contable publica de Enero 1 a Marzo 31 de 2018
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Anexo 23. Entidades de Gobierno 01/01/2018 al 31/03/2018 Informacion contable publica — convergencia CGN2015 001
saldos y movimientos convergencia
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Anexo 25. Entidades de Gobierno 01/01/2018 al 31/03/2018 Informacion contable publica — convergencia CGN2016C001
variaciones trimestrales significativas
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