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Bogota D.C.

Doctora

ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ

Ministra de Transporte

Calle 24 # 60 - 50 Piso 9 - Centro Comercial Gran Estacion Il
Bogota D.C

Correos: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co
secretariageneral@mintransporte.gov.co

Asunto: Informe Auditoria Financiera a Ministerio de Transporte, vigencia 2021

Respetada sefiora Ministra:

La Contraloria General de la Republica, en adelante la “CGR”, con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 0012 del 24 de marzo de
2017, realiz6 Auditoria Financiera (AF) a los estados financieros del Ministerio de
Transporte, al 31 de diciembre de 2021, los cuales comprenden: el Estado de
Situacion Financiera Comparativo 31 de diciembre de 2021 - 31 de diciembre de
2020, el Estado de Resultados Comparativo Diciembre 2021 - Diciembre 2020, el
Estado de Cambios en el Patrimonio Comparativo Diciembre 2021 - Diciembre 2020
y las Notas a los Estados Financieros Comparativos al 31 de diciembre de 2021 y
2020.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por el Ministerio de Transporte, en papeles de trabajo que
reposan en el Aplicativo APA Automatizacion del Proceso Auditor de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Ministerio de Transporte,
dentro del desarrollo de la AF, otorgando el plazo establecido en la normativa para
que la Entidad emitiera su pronunciamiento.
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La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del Plan Nacional de
Control y Vigilancia Fiscal 2022, realiz6 Auditoria Financiera al Ministerio de
Transporte por la vigencia 2021, con el objetivo general de: evaluar y emitir una
opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y ejecucion presupuestal
vigencia 2021, para fenecer o no la cuenta fiscal.

1. INTRODUCCION

Los estados financieros que han sido auditados son:

- Estado de Situacion Financiera Comparativo 31 de diciembre de 2021 - 31
de diciembre de 2020.

- Estado de Resultados Comparativo diciembre 2021 - diciembre 2020.

- Estado de Cambios en el Patrimonio Comparativo diciembre 2021 - diciembre
2020.

- Notas a los Estados Financieros Comparativos al 31 de diciembre de 2021y
2020.

Los objetivos especificos de la auditoria fueron los siguientes:

e Expresar una opinién sobre si los estados financieros a 31 de diciembre de 2021
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error. Se deben incluir todos los
estados financieros y las notas a los estados financieros.

e Verificar si la informacién presupuestal refleja la realidad de los hechos
econOmicos ocurridos y emitir la opinidn correspondiente, con corte al 31 de
diciembre de 2021. Para la evaluacién presupuestal, seleccionar los Planes,
Programas y Proyectos representativos. Al igual que el cumplimiento de las
politicas de austeridad del gasto.

e Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

e Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

e Llevar a cabo fiscalizacién a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

e Verificar el manejo financiero de la entidad, relacionado con los recursos
publicos asignados para la implementacion y ejecucion de la politica publica de

las personas en condicion de discapacidad y para la politica publica de
Participacion Ciudadana.
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e Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida por el sujeto de control.

e Evaluar la efectividad de las acciones de mejoramiento preventivas y correctivas,
con fecha de corte a 31 de diciembre de 2021, relacionadas con los temas
contables y presupuestales.

e Atender las denuncias y otros asuntos asignados a la auditoria que sean
entregados durante la etapa de planeacion.

El alcance de la auditoria es el siguiente:
GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

Se realizaron pruebas sustantivas (analiticas) de acuerdo con los riesgos inherentes
al proceso al contable identificados en la etapa de planeacion y para el efecto se
llevaron a cabo las siguientes actividades, entre otras:

e Se verifico la oportunidad de los registros contables de las cuentas
seleccionadas en muestra.

e Se evaluaron las conciliaciones bancarias.

e Se circularizaron las Inversiones a todas las sociedades o empresas en que
tiene acciones o cuotas partes el Ministerio de Transporte.

e Se revisaron todos los comprobantes contables que componen el saldo de la
cuenta 131108 Cuentas por Cobrar — Ingresos no Tributarios — Formularios
y Especies Valoradas, y su correlativa 411017 Ingresos Fiscales — No
Tributarios — Formularios, Especies Valoradas, se sumaron y se compararon
contra saldos a 31 de diciembre de 2021, de cada uno de los organismos de
transito seleccionados en la muestra. Con esta misma muestra se
compararon saldos segun auxiliar contable contra cuadro de Cartera,
suministrado por la entidad.

e Se cruzb el deterioro de algunas Cuentas por Cobrar contra saldos contables.

e Se evalué conciliacion realizada por el Ministerio con la Direccion del Tesoro
Nacional de la cuenta 572080 Gastos — Operaciones Interinstitucionales —
Operaciones de Enlace — Recaudos.

e Se evaluo conciliacion de saldos realizada por el Ministerio de Transporte
contra saldos segun Direccion del Tesoro Nacional cuentas 1.9.08.01.002
Otros Activos - Recursos Entregados en Administracion - En administracion
DTN — SCUN.

e Se revisO el calculo de amortizacién practicado a los intangibles en la
vigencia 2021.
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e Se verificd que los registros contables del pasivo pensional estuvieran de
acuerdo con la norma contable. Resolucion 320 de 2019 expedida por la
Contaduria General de la Nacion.

e Se estudiaron los procesos en contra de la entidad, donde se evaluaron las
cuentas 2460 Cuentas por Pagar - Créditos Judiciales, 2701 Provisiones -
Litigios y Demandas, 5368 Gastos — Deterioro, Depreciaciones,
Amortizaciones y Provisiones — Provisién Litigios y Demandas y 9120
Cuentas de Orden Acreedoras - Pasivos Contingentes - Litigios y
Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos; se evalu6 la correcta
contabilizacién de las provisiones del pasivo contingente y la depuracion
realizada por la entidad al eKOGUI.

e Se evalud la correcta contabilizacién de las cifras registradas en la cuenta
511118 Gastos de Administracién y Operacion — Generales - Arrendamiento
operativo (oficinas MT).

Estrategia de auditoria:

Con el fin de cumplir con los objetivos de la auditoria, el equipo auditor determin6
que el enfoque de la auditoria serd con enfoque sustantivo, con base en los
resultados de la aplicacion de los Formatos 12, 13y 14.

Dentro de la evaluacién a los diferentes procedimientos, en las pruebas de recorrido
realizadas a los grupos de: Ingresos y Cartera, Contabilidad y Defensa judicial, se
identificaron riesgos establecidos en estos procesos, por lo cual la auditoria se
enfocd en la revision de registros y documentos para obtener evidencia suficiente
que soporte la razonabilidad y la opinién de los Estados Financieros del Ministerio
de Transporte a 31 de diciembre de 2021, de conformidad con el nhuevo marco
normativo para entidades de gobierno establecido por la Contaduria General de la
Nacion.

Muestra:

Inicialmente se seleccionaron de los Estados Financieros del Ministerio de
Transporte vigencia 2021 las siguientes cuentas:

Tabla 01. Resumen Tamaiio de la Muestra Contable
(Cifras en pesos)

Valor total de la Tamario de la
Cuenta . Valor muestra
poblacién muestra
11 Efectivo y equivalentes al efectivo $19,158,633,420|  99% $19,158,629,104
Conciliaciones Bancarias
l_.2.2_4 Inver5|ones_ de _Ad_njlnlstrauon de $ 14,962,558,156 50% $ 7,481,279,078
Liguidez al Costo. Circularizacién
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Valor total dela |[Tamafio de la
Cuenta - . Valor muestra
poblacién muestra
4.8.02.13.001 Intereses, dividendos V|
participaciones de inversiones de| $9,572,918,359 50% $ 4,786,459,179
administracion de liquidez al costo
131108 Cuentas por Cpbrar Formularios $ 63,136,975,378 3506 $ 22,097,941,382
Especies Valoradas - Deterioro
411017 I_ngresos F_|scales — No Tributarios — $ 166,200.120,162 3506 $ 58,170,042,057
Formularios, Especies Valoradas
572080 Gastos - Operaciones|
Interinstitucionales — Operaciones de Enlace |  $410,575,948,989 50% $ 205,287,974,494
Recaudos
1.9.08.01.002 Otros Activos - Recursos o
Entregados en Administracién DTN - SCUN $ 28,868,452,534 50% $ 14,434,226,267
1.9.70. Otros Activos - Activos Intangibles $ 6,654,703,059 50% $ 3,327,351
1.9.75 Amortizacion Acumulada de Activos o
Intangibles. $-3,809,441,952 50% $1,904,720,976
2460 Créditos Judiciales $ 25,369,824,701 50% $12,684,912,350
2514 Beneficios Pos empleo - Pensiones $411,744,556,312 50% $ 205,872,278,156
2701 Provisiones — Litigios y Demandas $2,761,373,016,753 50% $ 1,380,686,508,376
5368 Gastos- Provision Litigios y Demandas $177,111,362,767 50% $ 88,555,681,383
9120 Cuentas de Orden Acreedoras — Pasivos
Contingentes — Litigios y Mecanismos| $ 32,929,917,159,892 50% $ 16,464,958,579,946
Alternativos de Solucién de Conflictos
Cuenta 4.8.02.50 .Ingresos Flnan0|gros - $ 4,730,545,549 50% $2,365,272,774
Intereses de sentencias a favor de la entidad
5.1.11:18 Gastos Generales - Arrendamiento) $9,177.956,516 80% $ 7,342,365,213
operativo.

Fuente: Elaboracion CGR con estados financieros del Ministerio de Transporte

El alcance final auditado fue superior a la seleccién de la muestra, puesto que, en
la realizacion de las pruebas, para algunas cuentas seleccionadas, se revisd un
porcentaje mayor al inicialmente seleccionado, ver la siguiente tabla:

Tabla 02. Saldo auditado de cuentas que superaron la muestra de planeacion
(Cifras en pesos)

Valor total de la Tamano
Cuenta L g dela Valor Muestra
Poblacion
Muestra

131108 Cuentas por Cobrar Formularios Especies 63.136,975,378 | 44.30% 27.969,516,590
Valoradas — Deterioro
411017 _Ingresos 'Flscales — No Tributarios - 166,200,120,162 | 44.30% 73.626.653,232
Formularios, Especies Valoradas
5720801 Gastos — Operaciones Interinstitucionales — 410,575,948,989 100% 410,575,948,989
Operaciones de Enlace — Recaudos
1.9.08.01.002 Otros Activos - Recursos Entregados o
en Administracién DTN — SCUN 28,868,452,534 100% 28,868,452,534
1.9.75_ Amortizacibn  Acumulada de Activos -3,809.441,952 100% -3,809,441,952
Intangibles.
2460 Créditos Judiciales 25,369,824,701 100% 25,369,824,701
5.1.11._18 Gastos Generales - Arrendamiento 9.177.956.516 100% 9.177.956.516
operativo.

Fuente: Elaboracién propia con base a los Estados Financieros del Ministerio de Transporte Vigencia 2021
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Estas cuentas seleccionadas tienen una representatividad dentro del total de las
cuentas de activo, pasivo, patrimonio, ingresos y gastos, asi:

Tabla 03. Resumen Muestra Contable
(Cifras en Pesos)

CUENTA DESCRIPCION SALDOS VALOR MUESTRA % MUESTRA

1 ACTIVO 252,694,909,800 82,995,786,884 32.84%

2 PASIVO 3,290,907,721,616 1,611,928,611,233 48.98%
TOTAL MUESTRA BALANCE 1,694,924,398,117

4 INGRESOS 964,152,836,828 80,778,385,185 8.38%

5 GASTOS 967,694,302,871 508,309,586,888 52.53%
TOTALMUESTRA ESTADO DE
RESULTADOS 589,087,972,073

Fuente: Elaboracién CGR con estados financieros del Ministerio de Transporte

Se verificaron las principales cifras que componen el Estado de Cambios en el
Patrimonio.

Se analizaron las Notas a los Estados Financieros de las cuentas seleccionadas en
la muestra y las Operaciones Reciprocas de la entidad.

GESTION PRESUPUESTAL

La entidad tuvo una apropiacion definitiva de $392.075.054.070 y comprometio
$387.526.005.779 en Funcionamiento e Inversion.

Se realizaron pruebas de detalle de acuerdo con los riesgos inherentes al proceso
presupuestal identificados en la etapa de planeacion y para el efecto se llevaron a
cabo las siguientes actividades, entre otras:

Se verifico la adecuada constitucion de las reservas presupuestales, el acto
administrativo o0 contrato para que realmente tenga el objeto de la
apropiacion, justificaciones, por las cuales no se recibieron los bienes y
servicios durante la vigencia fiscal correspondiente.

Se verifico la adecuada constitucion y aprobacion de las cuentas por pagar a
31 de diciembre de la vigencia que se esta auditando, constatando que estas
correspondieran a las obligaciones exigibles o anticipos pactados, pero que
no se cancelaron durante la vigencia. Se verificd la adecuada constitucién de
las cuentas por pagar, el acto administrativo o contrato que realmente
tuvieran el objeto de la apropiacién, justificaciones, por las cuales no se
recibieron los bienes y servicios durante la vigencia fiscal correspondiente.
Se verificO la ejecucion de las reservas presupuestales constituidas a 31 de
diciembre de la vigencia anterior y se determind que fueron utilizadas para
cancelar los compromisos que las originaron; se verifico la recepcion de los
bienes y servicios correspondientes de acuerdo con las condiciones

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 ¢ Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

pactadas en los contratos y cuando no fueron ejecutadas que estas fueran
liberadas.
e Se verificd y compar6 la informacién dada por la Contraloria y por la Entidad.
e Se verificéd la informacion dada por la entidad relacionada con la pérdida de
apropiacion y se evalué la justificacion.
e Se verificd la adecuada constitucién vigencias futuras, el acto administrativo
0 contrato para lo que fueron constituidas, justificaciones, por las cuales se
crearon.

Estrategia de auditoria:

La auditoria, en el tema presupuestal, se enfocd en la revisién de registros y
documentos para obtener evidencia suficiente, que soporte el concepto
presupuestal del Ministerio de Transporte a 31 de diciembre de 2021, de
conformidad con el Marco Normativo Presupuestal.

Muestra:

Se selecciond la siguiente muestra para la evaluacion presupuestal:

Tabla 04. Muestra Reserva Presupuestal 2021

Rubro Compromiso Valor Inicial
C-2410-0600-9-0-2410004-02 15921 $400.000.000
C-2407-0600-2-0-2407009-03 421 $104.100.141.627

Muestra $104.500.141.627

Total Reserva $112.944.727.406

% muestra 92,5%

Fuente: Informacion Refrendacion_reserva_2021_ MT — Equipo Auditor
Tabla 05. Muestra Cuentas por Pagar 2021
Rubro Contrato Valor CXP

A-03-11-10-001 288921 $235.000.000
C-2402-0600-3-0-2402104-03 521 $2.954.051.375
Valor Muestra $3.189.051.375
Valor CXP $3.189.051.375
% Muestra 100%

Fuente: Informacion Refrendacion_reserva_2021_MT — Equipo Auditor

Tabla 06. Muestra Vigencias Futuras 2021

Valor total autorizado

RUBRO Proyecto discriminado por cada
vigencia
02 Adquisicion de bienes y servicios $1.568.354.350
2499-0600- Fortalecimie_r;to _dg—:‘ la gestion interna para. la alineacion de la es_tr_a;egia
0023 transformacion digital con los componentes misionales y crear una competitividad, $434.684.418

estratégica en el ministerio de transporte nacional.

C-2410-0600-9

nivel.

Adquisicion de bienes y servicios - servicio de supervision en el cumplimiento de
los requisitos en el sector transporte - administracion gerencial del RUTN y
organizacion para la investigacion y desarrollo en el sector transito y transporte a

$1.076.734.698
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RUBRO

Proyecto

Valor total autorizado
discriminado por cada
vigencia

C-2499-600-28

Fortalecimiento de la accesibilidad e interaccion de los usuarios y partes
interesadas en la gestion del sector transporte nacional.

$243.809.881

Valor Muestra

$3.323.583.347

Valor vigencias
futuras

$3.323.583.347

% Muestra

100%

Fuente: Informacion Refrendacion_reserva_2021_MT — Equipo Auditor

Muestra de vigencias futuras: se evalud la totalidad de las vigencias futuras por un
valor de $7.108.017.293

Tabla 07. Muestra Reservas Presupuestales Constituidas en el 2020 que no se ejecutaron en

el 2021
Rubro Numero del Contrato Valor Reserva
A-02-02-02-006-004 CTO 248 DEL 2020 $63.395.267
A-02-01-01-004-009 ORDEN DE COMPRA 62080 DE 2020 $838.155.935
C-2410-0600-9-0-2410002-02 CTO 260 DE 2020 $6.346.667
C-2410-0600-9-0-2410002-02 CTO 340 DE 2020 $83.300.000

$991.197.869

Fuente: Elaboracion Equipo Auditor

Tabla 08. Vigencias expiradas 2021

Monto
vigencia
expirada

NUm. doc. soporte
compromiso
(resolucion)

Rubro

Descripcion

$98.243.195

20213040011935

C-2407-0600-2-
0-2407009-03

Transferencias corrientes - servicio de apoyo para la
modernizacion del parque automotor de carga - implementacion
del programa de promocion para la renovacién del parque
automotor de carga nacional.

$49.123.249

20213040011985

C-2407-0600-2-
0-2407009-03

Transferencias corrientes - servicio de apoyo para la
modernizacion del parque automotor de carga - implementacion
del programa de promocion para la renovacién del parque
automotor de carga nacional.

$36.842.437

20213040011915

C-2407-0600-2-
0-2407009-03

Transferencias corrientes - servicio de apoyo para la
modernizacién del parque automotor de carga - implementacion
del programa de promocion para la renovacién del parque
automotor de carga nacional.

$73.682.396

20213040011925

C-2407-0600-2-
0-2407009-03

Transferencias corrientes - servicio de apoyo para la
modernizacion del parque automotor de carga - implementacion
del programa de promocion para la renovacién del parque
automotor de carga nacional.

$35.000.000

20213040011945

C-2407-0600-2-
0-2407009-03

Transferencias corrientes - servicio de apoyo para la
modernizacion del parque automotor de carga - implementacion
del programa de promocion para la renovacién del parque
automotor de carga nacional.

$7.000.000

20213040011955

C-2407-0600-2-
0-2407009-03

Transferencias corrientes - servicio de apoyo para la
modernizacion del parque automotor de carga - implementacion
del programa de promocion para la renovacién del parque
automotor de carga nacional.

$49.123.249

20213040020335

C-2407-0600-2-
0-2407009-03

Transferencias corrientes - servicio de apoyo para la

modernizacién del parque automotor de carga - implementacion
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Monto
vigencia
expirada

NUm. doc. soporte
compromiso
(resolucién)

Rubro

Descripcion

del programa de promocion para la renovacién del parque
automotor de carga nacional.

$98.243.195

20213040020325

C-2407-0600-2-
0-2407009-03

Transferencias corrientes - servicio de apoyo para la
modernizacién del parque automotor de carga - implementacion
del programa de promocién para la renovacion del parque
lautomotor de carga nacional.

$49.123.249

20213040030465

C-2407-0600-2-
0-2407009-03

Transferencias corrientes - servicio de apoyo para la
modernizacion del parque automotor de carga - implementacion
del programa de promocién para la renovacién del parque
automotor de carga nacional.

10

$83.591.000

20213040030475

C-2407-0600-2-
0-2407009-03

Transferencias corrientes - servicio de apoyo para la
modernizacion del parque automotor de carga - implementacion
del programa de promocion para la renovacién del parque
automotor de carga nacional.

11

$50.685.368

20213040030495

C-2407-0600-2-
0-2407009-03

Transferencias corrientes - servicio de apoyo para la
modernizacién del parque automotor de carga - implementacion
del programa de promocién para la renovacién del parque
lautomotor de carga nacional.

12

$47.193.053

20213040030525

C-2407-0600-2-
0-2407009-03

Transferencias corrientes - servicio de apoyo para la
modernizacion del parque automotor de carga - implementacion
del programa de promocién para la renovacién del parque
automotor de carga nacional.

13

$35.000.000

20213040030505

C-2407-0600-2-
0-2407009-03

Transferencias corrientes - servicio de apoyo para la
modernizacién del parque automotor de carga - implementacion
del programa de promocién para la renovacion del parque
lautomotor de carga nacional.

14

$25.000.000

20213040030485

C-2407-0600-2-
0-2407009-03

Transferencias corrientes - servicio de apoyo para la
modernizacién del parque automotor de carga - implementacion
del programa de promocion para la renovacion del parque
automotor de carga nacional.

15

$101.367.329

20213040037125

C-2407-0600-2-
0-2407009-03

Transferencias corrientes - servicio de apoyo para la
modernizacion del parque automotor de carga - implementacion
del programa de promocién para la renovacion del parque
automotor de carga nacional.

16

$49.123.249

20213040037135

C-2407-0600-2-
0-2407009-03

Transferencias corrientes - servicio de apoyo para la
modernizacién del parque automotor de carga - implementacion
del programa de promocion para la renovacién del parque
automotor de carga nacional.

17

$98.243.195

20213040037145

C-2407-0600-2-
0-2407009-03

Transferencias corrientes - servicio de apoyo para la
modernizacion del parque automotor de carga - implementacion
del programa de promocion para la renovacién del parque
automotor de carga nacional.

18

$44.627.000

20213040037155

C-2407-0600-2-
0-2407009-03

Transferencias corrientes - servicio de apoyo para la
modernizacion del parque automotor de carga - implementacion
del programa de promocion para la renovacién del parque
automotor de carga nacional.

19

$1.052.028

20213040042745

A-02-02-02-007-
002

Servicios inmobiliarios.

20

$35.000.000

20213040046575

C-2407-0600-2-
0-2407009-03

Transferencias corrientes - servicio de apoyo para la
modernizacion del parque automotor de carga - implementacion
del programa de promocion para la renovacién del parque

automotor de carga nacional.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Monto
vigencia
expirada

NUm. doc. soporte
compromiso
(resolucién)

Rubro

Descripcion

21

$4.200.000

20213040055365

C-2410-0600-7-
0-2410003-02

IAdquisicion de bienes y servicios - documentos de investigacion
- implementacién de un sistema de recoleccion de datos para el
transporte terrestre automotor nacional.

22

$49.121.597,50

20213040051405

C-2407-0600-2-
0-2407009-03

Transferencias corrientes - servicio de apoyo para la
modernizacién del parque automotor de carga - implementacion
del programa de promocién para la renovacion del parque
automotor de carga nacional.

23

$49.121.597,50

20213040051405

C-2407-0600-2-
0-2407009-03

Transferencias corrientes - servicio de apoyo para la
modernizacion del parque automotor de carga - implementacion
del programa de promocién para la renovacion del parque
lautomotor de carga nacional.

24

$37.012.500

20213040051385

C-2407-0600-2-
0-2407009-03

Transferencias corrientes - servicio de apoyo para la
modernizacion del parque automotor de carga - implementacion
del programa de promocién para la renovacién del parque
automotor de carga nacional.

25

$94.382.933

20213040051395

C-2407-0600-2-
0-2407009-03

Transferencias corrientes - servicio de apoyo para la
modernizacion del parque automotor de carga - implementacion
del programa de promocion para la renovacién del parque
lautomotor de carga nacional.

26

$120.494.090

63625

A-02-02-02-008-
002

Servicios juridicos y contables.

27

$3,7000.00

20213040023595

C-2410-0600-9-
0-2410002-02

IAdquisicidn de bienes y servicios - servicio de supervision en el
cumplimiento de los requisitos en el sector transporte -
administracion gerencial del RUNT y organizacion para la
investigacion y desarrollo en el sector transito y transporte a
nivel.

28

$2,6000.00

20213040053935

C-2410-0600-9-
0-2410002-02

IAdquisicidn de bienes y servicios - servicio de supervision en el
cumplimiento de los requisitos en el sector transporte -
administracion gerencial del RUNT y organizacion para la
investigacion y desarrollo en el sector trénsito y transporte a
nivel.

29

$600.00

20213040063005

C-2410-0600-9-
0-2410002-02

IAdquisicion de bienes y servicios - servicio de supervision en el
cumplimiento de los requisitos en el sector transporte -
administracion gerencial del RUNT y organizacion para la
investigacion y desarrollo en el sector trénsito y transporte a
nivel.

30

$5,303,334.00

20213040064455

C-2410-0600-9-
0-2410002-02

IAdquisicidn de bienes y servicios - servicio de supervision en el
cumplimiento de los requisitos en el sector transporte -
administracion gerencial del RUNT y organizacion para la
investigacion y desarrollo en el sector transito y transporte a

nivel.

Fuente: Elaboracién Equipo Auditor

GESTION CONTRACTUAL

De una muestra selectiva de contratos se verificd la gestion contractual y post
contractual, asi como los aspectos de tipo presupuestal.

De los contratos suscritos en la vigencia 2021, para conformar la muestra se
seleccionaron:
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GENERAL DE LA

REPUBLICA

3 contratos correspondientes al rubro presupuestal de funcionamiento,

teniendo en cuenta el mayor valor de estos y que no estuviesen en ejecucion:

Tabla 09. Muestra de contratos Funcionamiento - vi

encia 2021

Contrato
valor total

Contrato fecha
firma contratista

Rubro

presupuestal

Contrato objeto

Fechainicio

Fecha final

Contrato
estado

18/06/2021

$565.000.000

005

A-02-02-01-001-

Contratar el suministro de materiales,
elementos 'y herramientas de
ferreteria, necesarios para el
mantenimiento preventivo y correctivo
de los bienes muebles e inmuebles del
Ministerio de Transporte a nivel
nacional.

28/06/2021

31/12/2021

Finalizado

27/10/2021

$500.000.000

A-03-03-01-030

Aunar esfuerzos entre el ministerio de
transporte yla policia nacional -
direccion de transito y transporte, para
el desarrollo de las actividades de
planeacién, coordinacién y ejecucion
de las operaciones policiales
brindando soluciones ajustadas a las
necesidades de la ciudadania en
aspectos  relacionados con la
movilidad y la seguridad.

29/10/2021

20/12/2021

Finalizado

29/12/2021

$721.976.400

003

A-02-02-02-

Realizar la renovacion del
licenciamiento del servicio Azure,
necesario para soportar la
infraestructura tecnolégica en la nube
requerida para la operacion de los
procesos y sistemas de informacién de
la entidad.

008-

30/12/2021

31/12/2021

Finalizado

Total muestra
contratacién
funcionamiento
2021

$1.786.976.400

Fuente: Elaborada por parte del equipo auditor con informacién suministrada por parte del Ministerio

5 contratos correspondientes al rubro presupuestal de inversion, teniendo en

cuenta el mayor valor de estos, que no estuviesen en ejecucion y
pertenecientes a los proyectos mas relevantes del ministerio:

Tablal0. Muestra de contratos Inversién - vigencia 2021

Contrato
fecha firma Contigttglvalor reEUUburgstal Contrato objeto 'i:r?i(t::ri]c? Fecha final Cé)sr;;r;;o
contratista P P
Adquirir servicios bpo para fortalecer la
atencion, accesibilidad y respuesta
C-2499-0600- Co ’
6012021 | $1-270-765.546, 7 750 5 T Joportuna dirigida a los ciudadanos, al g0 5601 | 31/12/2021 | Finalizado
33 través de los diferentes canales vy
2499053-02 . . » R
espacios de informacion del Ministerio de
Transporte.
Contrato interadministrativo para el
levantamiento del inventario documental
€-2499-0600- S’ihsa';’?évc():ocmec? tr:zlrradn?ilenrgr}frt]i?c?na?g
27/04/2021 | $1.396.524.243 24-0- h porte, - 10/05/2021 | 15/12/2021 | Finalizado
insumo para la elaboracion de las tablas
2499052-02 9
de valoracion documental e
implementacion del sistema de gestion
documental, que permita cumplir con el
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Contrato
fecha firma
contratista

Contrato valor Rubro Fecha Contrato

Contrato objeto Fecha final

total presupuestal inicio estado

plan de mejoramiento archivistico suscrito
con el Archivo General de la Nacion.

24/06/2021

Renovacion y adquisicion de soluciones
tecnoldégicas a nivel de infraestructura
C-2410-0600- |para el fortalecimiento de la seguridad y

$1.234.410.000 11-0- bases de datos, bajo el marco de las| 29/06/2021 | 28/09/2021 | Finalizado

2410006-02 |tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y sus servicios its del
Ministerio de Transporte.

2/07/2021

Disefio, implementacion y despliegue de
la solucion tecnoldgica (hardware y
software) de la primera fase del sistema
C-2410-0600- |inteligente nacional para la

$2.584.000.000 11-0- infraestructura, el trénsito y el transporte| 8/07/2021 | 31/12/2021 | Finalizado

2410004-02 |(SINITT) en aras de integrar, gestionar y
brindar la informacién del sector
transporte de conformidad con las
politicas de los ITS decreto 2060 de 2015.

5/10/2021

$2.860.000.000| 5-0-2402118-

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos
y financieros entre el Ministerio de
Transporte y el instituto nacional de vias
para la caracterizacion de vias terciarias
en municipios pdet, en el marco de la
implementacién del acuerdo final de paz.

C-2402-0600-
5/11/2021 | 31/12/2021 | Finalizado
02

Fuente: Elaborada por parte del equipo auditor con informacién suministrada por parte del Ministerio

e 26 contratos correspondientes al rubro presupuestal de inversion C-2407-
0600-2, relacionada con la “Implementacion del programa de promocién para
la renovacion del parque automotor de carga nacional’. Rubro que
comprometio el 55% del presupuesto de Inversion:

Tabla 11. Muestra de contratos Inversién - vigencia 2021

Contrato fecha
firma Contrato valor Rubro Contrato objeto l_:e_cha Fecha final Contrato
contratista total presupuestal inicio estado
Prestar los servicios profesionales para apoyar
C-2407-0600- juridicamente desde el grupo de contratos en las
5/01/2021 $97.781.333| 2-0-2407008- diferentes etapas de los procesos contractuales,| 15051 | 31/12/2021 |  Finalizado
02 en espema_l los rquerldos parala |mplgmentaC|on
de la politica publica para la modernizacion del
sector transporte automotor de carga.
Prestar los servicios profesionales para apoyar
C-2407-0600- juridicamente a la direcciéon de transporte y
5/01/2021 $73.542.000| 2-0-2407008- | TANSIC en [a gestion contractual requerida, en| gy1/7051 | 30/12/2021 | Finalizado
02 especial para la ejecucién de la politica publica
para la modernizacién del sector transporte
automotor de carga y demas relacionadas.
Prestar los servicios profesionales para apoyar en
el desarrollo de las actividades de programacion,
C-2407-0600- |ejecucion y seguimiento del componente
5/01/2021 $89.250.000| 2-0-2407008- |presupuestal y financiero relacionadas con los| 6/01/2021 | 30/12/2021 Finalizado
02 recursos asignados al proyecto de inversiéon a
cargo del grupo de reposicion integral de
vehiculos.
Prestar los servicios profesionales para apoyar
C-2407-0600-|ransversalmente  desde  la  subdireccion
6/01/2021 $51.761.311|2-0-2407008- | 2dMinistrativa v financiera en la verificacion, g/1/5051 | 30/12/2021 | Finalizado
02 registro contable y control de las transacciones
financieras que se generen en el ministerio, en
especial las requeridas para laimplementacién de
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Contrato fecha
firma
contratista

Contrato valor Rubro
total presupuestal

Contrato objeto

Fecha
inicio

Fecha final

Contrato
estado

la politica publica para la modernizacion del
sector transporte automotor de carga.

6/01/2021

C-2407-0600-
$51.761.311| 2-0-2407008-
02

Prestar los servicios profesionales para apoyar
transversalmente  desde la  subdireccion
administrativa y financiera en la verificacion y
seguimiento de las d6rdenes de pago
presupuestales y no presupuestales y apoyo al
control del programa anual de caja pac que se
generen en el ministerio, en especial las
relacionadas con el proyecto de reposicién
vehicular.

6/01/2021

30/12/2021

Finalizado

6/01/2021

C-2407-0600-
$51.761.311| 2-0-2407008-
02

Prestacion de servicios profesionales para apoyar
transversalmente  desde la  subdireccién
administrativa y financiera en la verificacién de los
anexos de los pagos que se generen con ocasion
a la ejecucion de actividades inherentes en el
ministerio, en especial las requeridas para la
implementacion de la politica publica para la
modernizacién del sector transporte automotor de
carga.

6/01/2021

30/12/2021

Finalizado

7/01/2021

C-2407-0600-
$87.877.884 | 2-0-2407008-
02

Prestar los servicios profesionales para apoyar
juridicamente a la direcciéon de transporte y
transito en la elaboracion, seguimiento, gestion y
cumplimiento de los actos administrativos, en
especial los que se requieran en la
implementacion de la politica publica para la
modernizacion del sector transporte automotor de
carga.

8/01/2021

30/12/2021

Finalizado

8/01/2021

C-2407-0600-
$50.215.933( 2-0-2407004-
02

Prestar los servicios profesionales para apoyar al
grupo de reposicion, en los diferentes procesos
de normalizacién de los vehiculos de carga de
acuerdo con la normatividad vigente, realizando
el seguimiento y control a las mismas.

8/01/2021

30/12/2021

Finalizado

8/01/2021

C-2407-0600-
$64.470.893| 2-0-2407008-
02

Prestar los servicios profesionales para adelantar
la  sustanciacion de las actuaciones
administrativas y procesales dentro de los
procesos ejecutivos por jurisdiccién coactiva que
adelante el ministerio de transporte, incluidos los
asuntos derivados del RUTN y de la politica para
la modernizacion del sector transporte automotor
de carga.

8/01/2021

30/12/2021

Finalizado

12/01/2021

C-2407-0600-
$75.616.667|2-0-2407008-
02

Prestar los servicios profesionales para apoyar
juridicamente al grupo de regulacion en la
formulacién, construccién y seguimiento de los
proyectos normativos propuestos en la agenda
regulatoria, especialmente aquellos que tengan
relacion con la implementacién de la politica
publica para la modernizacién del sector
transporte automotor de carga.

12/01/2021

30/12/2021

Finalizado

12/01/2021

C-2407-0600-
$69.800.000| 2-0-2407008-
02

Prestar los servicios profesionales para apoyar
juridicamente en la proyeccién, revision y
seguimiento de los conceptos, respuestas a
derechos de peticién, acciones de tutela y
recursos que deba resolver la direccion de
transporte y transito, en especial las que se
requieran en la implementacion de la politica
publica para la modernizacién del sector
transporte automotor de car

13/01/2021

30/12/2021

Finalizado

13/01/2021

C-2407-0600-
$63.983.334| 2-0-2407008-
02

Prestar los servicios profesionales para apoyar de
manera transversal al viceministerio de transporte
en la gestion y el seguimiento al cumplimiento de
sus metas y planes de trabajo, en especial los que
se requieran en la implementacion de la politica
publica para la modernizacién del sector
transporte automotor de carga.

15/01/2021

30/12/2021

Finalizado

13/01/2021

C-2407-0600-
$89.933.333| 2-0-2407008-
02

Prestar los servicios profesionales para apoyar
juridicamente a la oficina asesora de juridica del
Ministerio de Transporte en todos los aspectos
requeridos, en especial en los relacionados con el

14/01/2021

27/10/2021

Terminaciéon
por mutuo
acuerdo
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Contrato fecha
firma
contratista

Contrato valor Rubro

total

presupuestal

Contrato objeto

Fecha
inicio

Fecha final

Contrato
estado

RUTN vy la politica para la modernizacién del
sector transporte automotor de carga.

14/01/2021

C-2407-0600-

$63.378.166| 2-0-2407008-

02

Prestar los servicios profesionales para apoyar
juridicamente en la revision de actos
administrativos y en la atencién de consultas y
derechos de peticion, en especial en los aspectos
relacionados con el RUTN y con la
implementacion de la politca para la
modernizacion del sector transporte automotor de
carga.

15/01/2021

30/12/2021

Finalizado

14/01/2021

C-2407-0600-

$107.223.000( 2-0-2407008-

02

Prestar los servicios profesionales para apoyar
juridicamente al grupo de reposicién integral de
vehiculos en el seguimiento, formulacién y
ejecucién en la implementacion de la politica
publica de modernizaciéon del transporte
automotor de carga.

15/01/2021

30/12/2021

Finalizado

14/01/2021

C-2407-0600-

$61.706.667 | 2-0-2407008-

02

Prestar los servicios profesionales para el apoyo
juridico al grupo de atencién técnica en transporte
y trénsito en la proyeccion de las respuestas a las
acciones de tutela, derechos de peticion,
consultas, PQRS, y actos administrativos, en
especial los relacionados con la implementacion
de la politica de modernizaciéon del transporte
automotor de carga.

15/01/2021

30/12/2021

Finalizado

15/01/2021

C-2407-0600-

$67.712.200| 2-0-2407008-

02

Prestar los servicios profesionales para apoyar
juridicamente en la revision de reglamentaciones
y proyectos de ley, asi como en la atencion de
consultas y derechos de peticién, en especial en
los aspectos relacionados con el RUTN y con la
implementacion de la politca para la
modernizacion del sector transporte automotor de
carga.

15/01/2021

30/12/2021

Finalizado

19/01/2021

C-2407-0600-

$60.648.117|2-0-2407008-

02

Prestar los servicios profesionales para apoyar
juridicamente en la revision de actos
administrativos y en la atencién de consultas y
derechos de peticion, en especial en los aspectos
relacionados con el RUTN y con la
implementacion de la politca para la
modernizacién del sector transporte automotor de
carga.

19/01/2021

30/12/2021

Finalizado

22/01/2021

C-2407-0600-

$62.467.560| 2-0-2407008-

02

Prestar los servicios profesionales para adelantar
la  sustanciacion de las actuaciones
administrativas y procesales dentro de los
procesos ejecutivos por jurisdiccién coactiva que
adelante el ministerio de transporte, incluidos los
asuntos derivados del RUTN y de la politica para
la modernizacion del sector transporte automotor
de carga.

22/01/2021

30/12/2021

Finalizado

29/01/2021

C-2407-0600-

$60.471.300| 2-0-2407008-

02

Prestar los servicios profesionales para apoyar
juridicamente en la revision de actos
administrativos y en la atencién de consultas y
derechos de peticion, en especial en los aspectos
relacionados con el RUTN y con la
implementacion de la politca para la
modernizacién del sector transporte automotor de
carga.

1/02/2021

30/12/2021

Finalizado

29/01/2021

C-2407-0600-

$51.294.000| 2-0-2407008-

02

Prestar los servicios profesionales para apoyar al
ministerio de transporte desde la direcciéon
territorial de Antioquia en la defensa juridica de
sus intereses ante las autoridades judiciales y
administrativas, y la proyeccion de respuestas a
consultas y derechos de peticién, incluidos los
asuntos derivados del RUTN y de la politica para
la modernizacion del sector transporte automotor
de carga.

1/02/2021

30/12/2021

Finalizado

29/01/2021

C-2407-0600-

$51.294.000| 2-0-2407008-

02

Prestar los servicios profesionales para apoyar al
ministerio de transporte desde la direcciéon
territorial del Valle del Cauca en la defensa
juridica de sus intereses ante las autoridades
judiciales y administrativas, y la proyeccién de

1/02/2021

30/12/2021

Finalizado
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Contrato fecha
firma
contratista

Contrato valor
total

Rubro
presupuestal

Contrato objeto

Fecha
inicio

Fecha final

Contrato
estado

respuestas a consultas y derechos de peticion,
incluidos los asuntos derivados del RUTN y de la
politica para la modernizacién del sector
transporte.

29/01/2021

$55.333.333

C-2407-0600-
2-0-2407008-
02

Prestar los servicios profesionales para apoyar
juridicamente las actuaciones administrativas y
procesales en los procesos ejecutivos por
jurisdiccion coactiva que adelante el ministerio de
transporte, incluidos los asuntos derivados del
RUTN vy de la politica para la modernizacion del
sector transporte automotor de carga.

1/02/2021

30/12/2021

Finalizado

29/01/2021

$62.692.667

C-2407-0600-
2-0-2407008-
02

Prestar los servicios profesionales para apoyar
juridicamente en la revision de reglamentaciones
y en la atencién de consultas y derechos de
peticién, en especial en los aspectos relacionados
con el RUTN y con la implementacion de la
politca para la modernizacién del sector
transporte automotor de carga.

1/02/2021

30/12/2021

Finalizado

11/03/2021

$52.514.550

C-2407-0600-
2-0-2407008-
02

Prestar los servicios profesionales para apoyar
juridicamente en la revision de actos
administrativos y en la atencién de consultas y
derechos de peticion, en especial en los aspectos
relacionados con el RUTN y con la
implementacion de la politca para la
modernizacion del sector transporte automotor de
carga.

12/03/2021

30/12/2021

Finalizado

5/05/2021

$51.566.667

C-2407-0600-
2-0-2407008-
02

Prestar los servicios profesionales para apoyar
juridicamente al viceministerio de transporte en la
formulacion, construccion y seguimiento de los
proyectos normativos, propuestos en la agenda
regulatoria y especialmente los que se requieran
en laimplementacioén de la politica publica para la
modernizacién del sector transporte automotor de

carga.

7/05/2021

31/12/2021

Finalizado

Fuente: Elaborada por parte del equipo auditor con informacién suministrada por parte del Ministerio

e« 1 contrato correspondiente tanto a gastos de funcionamiento como de
inversion:

Tabla 12: Muestra de contratos con

recursos en funcionamiento e inversion - vigencia 2021

Contrato
fecha firma cont:aiolvalor Rubro tal Contrato objeto Fechainicio FfeChla Cor:trcziato
contratista otal presupuestal ina estado
Renovacién, adquisicion y puesta en
funcionamiento de los servicios y
30/12/2021 | $2.529.657.061,44 Nacion licenciamiento - Microsoft  de  las | 51/155051 | 31/12/2021 | FINALIZADO
herramientas de productividad y
colaboracién, requeridas para apoyar
la gestion institucional.

Fuente: Informacion Refrendacion_reserva_2021_MT — Equipo Auditor

La muestra seleccionada de los contratos de la vigencia 2021 represento el 31% del
valor de la contratacion. Los aspectos evaluados para estos contratos fue la
aplicacion de los procedimientos establecidos en la Ley y el Manual de Contratacion
para la etapa contractual y post contractual, focalizado hacia la evaluacion de la
gestion fiscal.

Las politicas contables significativas de la entidad son:
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En el Manual de Politicas se definen responsabilidades, practicas y formas de
desarrollar las actividades contables para facilitar la preparacion, presentacion,
interpretacion y comparacion de la informacioén financiera, para efectos de control
administrativo y financiero en el Ministerio de Transporte.

El Ministerio de Transporte cuenta con 21 politicas contables de acuerdo con el
Manual de Politicas Contables; las significativas de la entidad son:

e Lagestion contable se documenta, evalla y actualiza de conformidad con los
requisitos del Sistema Integrado de Gestion implementado por la Entidad,
integrando la informacion proveniente de cada dependencia generadora de
informacion, para lo cual cada dependencia es responsable del adecuado y
oportuno reporte.

e La informacion que se produce en las diferentes areas y/o grupos del
Ministerio serd la base para reconocer contablemente los hechos
econdmicos, financieros, sociales y ambientales.

e Los soportes deben adjuntarse, relacionarse y/o identificarse en los
comprobantes, archivarse y conservarse en la formay el orden en que hayan
sido expedidos, bien sea por medios fisicos virtuales, electrénicos y/o
aplicativos complementarios que se manejan en las diferentes areas
generadoras de informacion.

e EI Ministerio reconoce como parte de su efectivo y equivalentes al efectivo
los fondos de caja menor, los depdsitos consignados en instituciones
financieras, los fondos especiales y los fondos en transito.

e Se reconocerdn como Inversiones de Administracion de Liquidez los
recursos financieros colocados en instrumentos de deuda o de patrimonio,
con el propdsito de obtener rendimientos provenientes de las fluctuaciones
del precio o de los flujos contractuales del titulo durante su vigencia.

e Las inversiones adquiridas por el Ministerio son instrumentos de patrimonio
que no otorgan control, ni influencia significativa, ni control conjunto. Con
independencia de que se esperen 0 no negociar, se clasificaran al costo.

e Se reconoceran como Cuentas por Cobrar, los derechos adquiridos por el
Ministerio en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere a futuro
la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instrumento.

e Sereconoceran como inventarios, a) los formularios pre-numerados que, via
contractual, ordena elaborar el Ministerio de Transportes correspondientes a
los, mas de 40 conceptos diferentes de especies venales que seran objeto
de distribucion a las Direcciones Territoriales de Transito para consumirse en
actividades de control de tramites como parte de la prestacion de servicios a
cargo del Ministerio de Transporte y que, mientras dichos tramites se
encuentren en cabeza del Ministerio, debera garantizarse el estricto control
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administrativo para evitar eventuales fraudes en tramites relacionados con el
parque automotor registrado a nivel nacional, b) Bienes adquiridos para
distribuirse, con destino al uso y bienestar de la(s) comunidad(es) en forma
gratuita o a precios de no mercado en el curso normal de la operacion o
promocién y puesta en marcha de lineamientos de Politica Publica.

Se reconoceran como Propiedades, Planta y Equipo - Bienes muebles los
activos tangibles empleados por el Ministerio para la produccion o suministro
de bienes, para la prestacion de servicios y para propositos administrativos.
Se reconoceran como Propiedades, Planta y Equipo — Bienes Inmuebles, los
activos tangibles empleados por el Ministerio para la produccidén o suministro
de bienes, para la prestacién de servicios y para propdésitos administrativos.
Los terrenos sobre los que se construyan las Propiedades, Planta y Equipo
— Bienes Inmuebles se reconoceran por separado.

Se reconoceran como Recursos Entregados en Administracion, aquellos que
son entregados a otras entidades publicas, distintas de una sociedad
fiduciaria o tesoreria centralizada, para que los administre y desarrolle la
finalidad especifica, destinando tales recursos junto con sus respectivos
Rendimientos, si los hay, al cumplimiento de una finalidad sefalada
(convenios). En caso de presentarse que se entreguen recursos a entidades
fiduciarias se seguiran los instructivos emanados de la Contaduria General
de la Nacion.

Se reconocerdan como Activos Intangibles, los recursos identificables de
caracter no monetario y sin apariencia fisica, sobre los cuales el Ministerio
tiene el control, espera obtener beneficios econdmicos futuros o potencial de
servicio, y puede realizar mediciones fiables. Estos activos se caracterizan
porque no se espera venderlos en el curso de las actividades del Ministerio.
Se reconoceran como Cuentas por Pagar las obligaciones adquiridas por el
Ministerio con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de
las cuales se espere, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o
determinable a través de efectivo, sus equivalentes u otro instrumento.

Las presentes politicas seran actualizadas en caso de gque surjan nuevos
beneficios para los funcionarios de la Entidad y requieran ser aplicables bajo
las normas NICSP. Estas politicas se aplicaran en la contabilizacion de los
Beneficios a los Empleados.

Los activos contingentes no seran objeto de reconocimiento en los estados
financieros, para su control se registraran en cuentas de orden deudoras.
La entidad concedente reconocera los activos en concesién, siempre y
cuando: a) controle o regule los servicios que debe proporcionar el
concesionario con el activo, asi como los destinatarios y el precio de los
mismos; y b) controle, a través de la propiedad, del derecho de uso o de otra
via, cualquier participacion residual significativa en el activo al final del plazo
del acuerdo de concesion.
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e Se reconoceran como Ingresos de transacciones sin contraprestacion los
recursos, monetarios o no monetarios, que reciba el Ministerio sin que deba
entregar a cambio una contraprestacion que se aproxime al valor de mercado
del recurso que se recibe; es decir, el Ministerio no entrega nada a cambio
del recurso recibido o si lo hace, el valor entregado es mayor al valor de
mercado del recurso recibido.

e Las politicas contables establecidas por la Contaduria General de la Nacion
y contenidas en el Marco Normativo para entidades de gobierno seran
aplicadas por el Ministerio de manera uniforme para transacciones, hechos y
operaciones que sean similares. No obstante, en algunos casos especificos
se permitird que el Ministerio, considerando lo definido en el Marco Normativo
para entidades de gobierno y a partir de juicios.

El Ministerio de Transporte se rige por las siguientes normas contables:

e Resolucion 533 de octubre de 2015, por la cual se incorpora el Régimen de
Contabilidad Publica, en el marco normativo aplicable a Entidades de
Gobierno.

e Resolucion 528 de diciembre de 2015, por la cual se incorpora el Régimen
de Contabilidad Publica.

e Resolucion 192 de mayo de 2016, por la cual se incorpora, en la estructura
contable del Régimen de Contabilidad Publica, el elemento procedimientos
transversales.

e Resolucion 193 de mayo de 2016, por lo cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de la Contabilidad Publica, el
procedimiento para la evaluacion del control interno contable.

¢ Resolucion 620 de 2015 de la CGN, por la cual se incorpora el Catalogo
General de cuentas al Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

e Resolucion 320 de octubre 01 de 2019, por la cual se incorpora, en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el
registro de los hechos econdmicos relacionados con el Pasivo pensional y
con los recursos que lo financian, y se modifica el Catalogo General de
Cuentas de dicho Marco Normativo.

e Resolucion 425 de 2019, por la cual se modifican las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

e Resolucion 079 del 2 de junio del 202, por la cual se modifica el Catalogo
General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

e Resolucion 080 del 2 de junio del 2021, por la cual se modifica el
Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes,
conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias, del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno.
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e Resolucion 081 del 2 de junio del 2021, por la cual se modifican los catalogos
generales de cuentas de los marcos normativos del Régimen de Contabilidad
Publica en lo relativo al registro contable de los procesos judiciales, arbitrajes
y conciliaciones extrajudiciales.

e Resolucion 218 de 2020, por la cual se modifican las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Economicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

e Resolucion 221 de 2020, por la cual se modifica el Catadlogo General de
Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

e Resolucion 238 de 2021, por la cual se modifica el procedimiento contable
para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones
extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias, del marco normativo
para entidades de gobierno. Entre otras.

Ademas, aplica la Doctrina Contable Publica y las politicas contables adoptadas por
la Entidad.

1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

Es responsabilidad de la administracion del Ministerio de Transporte la preparacion
y presentacion fiel de los estados financieros y el contenido de la informacion
suministrada por el sujeto de control y analizada por la Contraloria General de la
Republica de conformidad con la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones por
el cual se establece el Régimen de la Contabilidad Publica, el cual se encuentra
integrado por el Marco Conceptual para la preparaciébn y presentacion de
informacion financiera, el Marco Normativo para las Entidades de Gobierno, las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables, las Guias de Aplicacion, el
Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica. Igualmente, la
administracion del Instituto es responsable del Control Interno que la direccién
considere necesario para permitir la presentacion de Estados Financieros libres de
incorreccion material, debida a fraude o error.

1.2. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza AF con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267
de la Constitucion Politica de Colombia, vigilando la gestion fiscal de la
administracion y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi mismo, la CGR, de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucion de revisar y fenecer
las cuentas que deben llevar los responsables del erario.
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La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
INTOSAI, segun lo establecido en la Resolucién Organica No. 0012 de 2017, por la
cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y
la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
gue se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estén libres de incorreccién
material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control en las
cifras financieras. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del
auditor, incluida la valoracion de los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y cifras presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas
valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la preparacion y
presentacion de la informacion, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria
que sean adecuados en funcién de las circunstancias. Esta auditoria también
incluyd la evaluacion de la adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la administracion, asi
como de la presentacion global de las cifras en los estados financieros y cifras
presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinién de
auditoria.

2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
2.1. OPINION CONTABLE
2.1.1. Fundamento de opinion contable

El examen de los estados contables o financieros requirié realizar una evaluacién
con base en pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y
revelaciones en dichos estados. Ademas, incluyd la evaluacion de los principios de
contabilidad utilizados, de las estimaciones contables significativas realizadas por
la administracién del Ministerio de Transporte y la presentacion de los estados
financieros en conjunto. Con fundamento en el resultado de los procedimientos de
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evaluacion aplicados, se considera que estos proporcionan una base razonable
para expresar una opinion.

A continuacion, se describen los fundamentos que determinan la opinion contable:
Incorrecciones Materiales

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante Resolucién 0908 del 29 de
abril de 2021, le asigné al Ministerio de Transporte un bien inmueble identificado
con el folio de matricula inmobiliaria 50C-87701 de la Oficina de Registro e
Instrumentos Publicos de Bogota, de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de
la Ley 1955 de 2019. Se evalué la contabilizacion de este bien y se encontrd que la
entidad lo registr6é en la cuenta “310901002 Patrimonio - Resultados de Ejercicios
Anteriores - Correccion de errores de un periodo contable anterior” y no en los
ingresos del periodo, quedando sobreestimada en $5.386.332.600.

Incorrecciones No Materiales

e Alrevisar las conciliaciones bancarias a 31 de diciembre de 2021 de las cuentas
188-14564841 de Bancolombia y 000026114678 de Davivienda, se evidencian
partidas conciliatorias por $110.695.277 pendientes de aclarar, algunas desde
febrero de 2018, 2019, 2020 y 2021. Dichas partidas conciliatorias generan
incertidumbre de la cuenta Depdésitos en Instituciones Financieras.

e A 31 de diciembre de 2021, el proceso ordinario laboral
N°08001310500520000014500 con fecha de admisién de 31/10/2000, que cursé
ante el Juzgado 5 Laboral del Circuito de Barranquilla, calificado con riesgo alto,
no se encuentra registrado en la contabilidad, lo cual genera incertidumbre en el
valor que se dej6 de registrar en la cuenta 2701 Provisiones — Litigios y
Demandas - Laborales.

e En el formulario CGN2005-002, Operaciones Reciprocas de la Contaduria
General de la Nacion a 31 de diciembre de 2021, se presentan las partidas
pendientes de conciliar entre los saldos reportados por el Ministerio de
Transporte y el reportado por las diferentes entidades publicas con las cuales
tuvo operaciones. Una vez realizado seguimiento a este formulario se encontré
que quedaron partidas por aclarar y conciliar por $603.393.411, generan
incertidumbre sobre las cuentas comprometidas.

e A 31 de diciembre de 2021, se realizé por parte de la CGR la verificacion de
saldos de las cuentas “122413 Inversiones e Instrumentos Derivados -
Inversiones de Administracion de Liquidez al Costo - Acciones Ordinarias y
cuenta 480213 Otros Ingresos — Financieros - Intereses, dividendos vy
participaciones de inversiones de administracion de liquidez al costo”, mediante
circularizacion a terceros. Las diferencias observadas, generaron una
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subestimacion de $6.866.000 Revisar el valor sombreado, debe estar
incompleto. en la cuenta “122413 Inversiones e Instrumentos Derivados -
Inversiones de Administracion de Liquidez al Costo - Acciones Ordinarias” y
sobreestimacion de $21.661.183 en la cuenta “480213 Otros Ingresos —
Financieros - Intereses, dividendos y participaciones de inversiones de
administracion de liquidez al costo.

2.1.2. Opinion Estados Contables - CON SALVEDADES

En nuestra opinidn, excepto por los efectos de los hechos descritos en el parrafo de
fundamento de la opinion, los Estados Financieros presentan fielmente en todos los
aspectos materiales, la situacion financiera del Ministerio de Transporte a 31 de
diciembre de 2021, asi como de sus resultados correspondientes al ejercicio
terminado en esa fecha de conformidad con el marco de informacion financiera
aplicable. Por lo tanto, la opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros
es “con Salvedades”.

Las incorrecciones totales suman $5.386.332.600 sobrepasan en 2,13 veces la
materialidad de planeacion que es de $2.526.949.098.

2.1.3. Principales resultados contables

Adicional a las situaciones evidenciadas y que son sustento de la opinién contable,
se establecio lo siguiente:

e Se evaluaron las conciliaciones Bancarias, encontrandose algunas partidas
pendientes de depurar.

e Se realiz6 circularizacion de saldos a todas las sociedades o empresas en que
el Ministerio de Transporte tienen acciones o cuotas partes, para confrontar con
saldos contables a 31/12/2021, cuenta 1.2.24 Inversiones e Instrumentos
Derivados - Inversiones de Administracion de Liquidez al Costo; se encontrd
subestimacion de $6.866.000.

e También producto de la circularizacion, se hizo seguimiento a los libros auxiliares
de la cuenta 480213 Ingresos Financieros - Intereses, Dividendos vy
Participaciones de Inversiones de Administracion de Liquidez al Costo, mes a
mes, se cruzaron con saldo segun balance a 31/12/2021, y con saldos segun
circularizacion. se encontrd sobreestimacion de $21.661.183.

e De las Cuentas por Cobrar - Formularios y Especies Valoradas 131108 y su
correlativa 411017 Formularios y Especies Valoradas, se tom6 una muestra de
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organismos de transito, se hizo resumen de todos los comprobantes contables,
cruzando el total contra saldo segun auxiliar a 31/12/2021, de otra parte, se
cruzaron saldos segun auxiliar contra saldos de cartera. Se cruzaron saldos
segun auxiliar de la cuenta 138614 Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar
(cr) - Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios, contra célculo de deterioro.
Se encontraron diferencias tanto en el cruce con cartera como con el deterioro.
No evidencio registro adecuado de las operaciones.

e Se evalud la conciliacion de la cuenta 572080 Operaciones de Enlace —
Recaudos, realizada con la Direccion del Tesoro Nacional; en esta cuenta se
reciben recursos de especies venales, indemnizaciones (chatarrizacion), cuotas
partes pensionales, dividendos, inversiones, rendimientos entre otros. Una vez
analizada esta conciliacion se pudo verificar que, a 31/12/2021, la entidad no
tiene partidas pendientes de conciliar.

e Se estudio la conciliacién de saldos realizada por el Ministerio de Transporte de
la cuenta 190801002 Recursos Entregados en Administracibn — En
Administracion CUN cuyo saldo, a 31/12/2021, es de $28.868.452.534,33 contra
saldos segun Direccién del Tesoro Nacional. Una vez analizada esta conciliaciéon
se pudo verificar que, a 31/12/2021, la entidad no tiene partidas pendientes de
conciliar.

e Se reviso el calculo de la vida util de los intangibles, encontrandose que tres (3)
casos no cumplen con la politica contable.

e Se realizd cruce de registros contables cuenta 1970 Otros Activos - Activos
Intangibles contra la informacion que reposa en el sistema SAl / SAE del Grupo
de Inventarios y suministros a 31 de diciembre de 2021. No se encontraron
diferencias.

e Se verificaron los calculos de amortizacion practicada a los intangibles en la
vigencia 2021, reportados por el Ministerio de Transporte, cuenta 1.9.75
Amortizacién Acumulada de Activos Intangibles (CR) y se encontraron acordes
con las politicas contables y con la normatividad aplicable.

¢ De la cuenta 2460 Cuentas por Pagar - Creditos Judiciales durante la vigencia
2021, se evaluaron tanto los pagos como lo que quedd como cuenta por pagar
(Obligaciones); se verificaron los documentos que soportan las
contabilizaciones, encontrandose correcto su registro de acuerdo con la
normatividad contable.
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Se evalio en el eKOGUI, que los procesos calificados con riesgo alto se
encontraran debidamente provisionados, el total se cruzé contra el saldo
contable cuenta 2701 Provisiones, encontrandose un proceso laboral cuyo
riesgo esta calificado como alto y no se encuentra provisionado. Asi mismo, se
verificaron las contabilizaciones en su correlativa 5368 Gastos - Provision Litigios
y Demandas.

Adicionalmente, se verificd que los procesos calificados con riesgo medio y bajo
en el eKOGUI, (Valor Econémico Indexado) cruzaran contra saldo contable de
la cuenta 9120 Cuentas de Orden - Litigios y Mecanismos alternativos de
solucién de conflictos, sin que se presentaran diferencias, ajustandose a la
normatividad contable y a la Resolucién 353 del 01 de noviembre de 2016 de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Se evidencié que el Ministerio de Transporte continda registrando el pasivo por
concepto de los célculos actuariales de futuras pensiones y de cuotas partes
pensionales por pagar, de acuerdo con los procedimientos y dinamicas
establecidos por la Contaduria General de la Nacion en la Resolucién No. 320
del 01 de octubre de 2019.

Se evaluo la correcta contabilizacion de las cifras registradas en la cuenta
511118 Gastos de Administracion y Operaciéon — Generales - Arrendamiento
operativo. Se evidencié que no se esta cumpliendo con el principio de causaciéon
Yy que no se encuentran revelaciones en notas a los estados financieros.

Se evaluaron los registros contables de la cuenta 480250 Otros Ingresos —
Financieros - Intereses de sentencias a favor de la entidad; se estudiaron los
soportes de las liguidaciones de intereses que respaldan el pago por proceso
segun Sentencia del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, proceso
ejecutivo que viene del extinto Foncolpuertos - Incumplimiento contratos de
arrendamiento Clinica del Norte Barranquilla y Cosmitec, donde se recaudo el
valor de $4.730.545.549,00. Verificados los soportes, se concluyé que los
registros contables reflejan la realidad.

Se realizo cruce de saldos de todas las subcuentas de la cuenta 31 Patrimonio
de las Entidades de Gobierno, segun estados de situacion financiera contra
estado de cambios en el patrimonio sin que se encontraran diferencias. En la
evaluacion a las notas se encontrd error de transcripcién. Se evalud registro
contable en auxiliar de la cuenta “370907002 Patrimonio - Resultados de
Ejercicios Anteriores - Correccion de errores de un periodo contable anterior”, y
se encontrg sobreestimacion.
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Operaciones Reciprocas

Efectuada la verificacion a 31 de diciembre de 2021, se presentan diferencias por
conciliar en el formulario CGN2005_002_Operaciones_Reciprocas. Al estudiar los
soportes enviados por la entidad con su respuesta, se pudo confirmar que los
valores reportados por el Ministerio estan debidamente soportados excepto en siete
(7) casos por $603.393.411, lo que genera incertidumbre.

Estado de Cambios en el Patrimonio

Para el periodo 2021, el patrimonio de la entidad refleja una disminucién del 0.44%
respecto al 2020, equivalente a $13.360.070.953, debido principalmente al déficit
neto (pérdida) del ejercicio 2021 por $3.541.466.043, que se origina principalmente
en el reconocimiento de gastos contables que no estaban contemplados en el
presupuesto de gastos y que no generan flujo de fondos. El Capital Fiscal de la
entidad, que a diciembre 31 de 2021 es de $443.521.743.921, no tuvo variacion
frente al afio anterior.

Notas a los Estados Financieros

Las notas a los estados financieros se encuentran bien reveladas, de acuerdo con
la norma expedida por la Contaduria General de la Nacion, sin embargo, se
encontraron dos debilidades, las cuales fueron plasmadas en hallazgo.

2.2. OPINION PRESUPUESTAL
2.2.1. Fundamento de opinion presupuestal

El examen de las cifras reportadas por el Ministerio de Transporte se basé en una
evaluacion soportada en pruebas de detalle que muestran el estado de la ejecucion
presupuestal de la vigencia 2021.

Como resultado de la evaluacion, se determiné que los recursos fueron ejecutados
conforme con lo establecido en las normas legales aplicables, expresados en el
Estatuto Organico del Presupuesto. Con fundamento en el resultado de los
procedimientos de evaluacion aplicados, se considera que estos proporcionan una
base razonable para expresar una opinion.

Se present6 pérdida de apropiacion en la vigencia para el rubro C-2410-0600-5
(Investigacion y Estudio para la determinacion de Estructuras Tarifarias en los
Modos de Transporte y Servicios Conexos Nacional) por un valor de $378.296.041,
que equivale a 0,11% de valor apropiado para Inversion.
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El valor total de las incorrecciones presupuestales suma $378.296.041 y el numero
de veces que se supera la materialidad de planeacion ($3.175.289.056) es de 0,12.

2.2.2. Opinién presupuestal

En opinién de la CGR, la preparacion y ejecucion del presupuesto del Ministerio de
Transporte, a 31 de diciembre de 2021, es Razonable con fundamento en el modelo
de evaluacion implementado por la CGR y de conformidad con la normatividad y
principios presupuestales que le son aplicables.

e Enfasis de Asunto
Parrafo de énfasis — Reservas “inducidas”

La Contraloria General de la Republica - CGR - llama la atencion sobre las reservas
constituidas con corte a 31 de diciembre de 2021 por el Ministerio de Transporte por
$1.225.629.823, las cuales, pese a lo reglado en el articulo 89 del Decreto 111 de
1996 que establece: “al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre
y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién y, que cada
organo constituird al 31 de diciembre de afio cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y
servicios”, fueron constituidas sin cumplir este requisito, basandose en el articulo 27
de la Ley 2159 de 2021 que establecié que “Para las cuentas por pagar que se
constituyan a 31 de diciembre de 2021 se debe contar con el correspondiente programa
anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan hacerse los ajustes en
los registros y constituir las correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento
se debera cumplir en la vigencia 2022.”

Noétese que, no obstante, lo establecido en la mencionada ley, el articulo 89 del
Estatuto Organico del Presupuesto se encuentra vigente, lo cual crea una dificultad
para la presentacion de la realidad econémica por parte de las entidades, en la
contabilidad presupuestal. Por esta razén, en relaciéon con este asunto, la opinién
sobre la ejecucion del presupuesto emitida por la CGR para esta entidad no contiene
salvedades.

Parrafo de énfasis — Pago vigencias expiradas — pasivos exigibles

Durante la vigencia 2021, el Ministerio de Transporte continta realizando pagos bajo
el concepto de vigencias expiradas — pasivos exigibles, relacionados con el
Programa de Promocién para la Renovacion del Parque Automotor de Carga
Nacional y otros conceptos, situacion que ha sido observada por la CGR desde
vigencias anteriores. Si bien la entidad implementé acciones de mejora como
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mecanismos de control para evitar la figura de vigencias expiradas, en la vigencia
2021 se continu6 presentando dicha situacion, ya que, a 31 de diciembre de 2021,
el Ministerio de Transporte realizé pagos por $1.421.595.910 bajo el concepto de
vigencias expiradas - pasivos exigibles.

Para la CGR es importante que se mantengan las buenas précticas frente al
cumplimiento de lo preceptuado en materia de programacion, planeacion y
ejecucion presupuestal, teniendo en cuenta el principio de anualidad, y no llegarse
a establecer una medida excepcional como es el pago de vigencias expiradas —
pasivos exigibles como una practica recurrente.

2.2.3. Refrendacién de las reservas presupuestales

Durante la vigencia 2021 se constituyeron 597 reservas presupuestales por
$112.944.727.406,47. Se evaluaron 2 reservas presupuestales por
$104.500.141.627, de las cuales el 92% pertenecen al rubro de transferencias
corrientes - servicio de apoyo para la modernizacién del parque automotor de carga
- implementacion del programa de promocién para la renovacion del parque
automotor de carga nacional y 0,3% al rubro de adquisicion de bienes y servicios -
documentos de lineamientos técnicos - administracion gerencial del RUTN vy
organizacion para la investigacion y desarrollo en el sector transito y transporte a
nivel nacional. Después de evaluar la informacién y justificacion aportada por la
entidad se refrendan las reservas.

2.2.4. Principales resultados presupuestales
Presupuesto de Funcionamiento

La planeacion y programaciéon presupuestal efectuada por parte del Ministerio para
la vigencia 2021, referente a los gastos de funcionamiento, en términos generales,
se realiz6 de conformidad con las normas presupuestales. Conforme con la
informacién allegada por el Ministerio de Transporte, en lo que se refiere a la
ejecucion presupuestal de los recursos de funcionamiento para la Adquisicion de
Bienes y Servicios vigencia 2021, la CGR observo lo siguiente:

Tabla 13. Ejecucién presupuesto funcionamiento
Vigencia actual 2021

Concepto

Apropiacion
inicial

Apropiacion
definitiva

Compromisos
netos

Pagos netos

FUNCIONAMIENTO

$ 155.337.838.352

$ 185.337.838.352

$ 184.839.134.726

$ 183.095.553.703

Gastos de personal

$ 38.777.856.000

$ 38.507.856.000

$ 38.220.811.737

$ 38.220.771.467

Gastos Generales

$ 25.618.000.000

$ 25.888.000.000

$ 25.716.723.533

$ 24.208.182.780

Transferencias
Corrientes

$90.941.982.352

$120.941.982.352

$ 120.901.599.456

$ 120.666.599.456

Fuente: Informacion suministrada por la Entidad
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En lo relacionado a los gastos de funcionamiento efectuados para la vigencia 2021,
por un valor total de $183.095.553.703 la CGR establecio que el valor ejecutado
corresponde al 99% respecto al valor comprometido.

Después de analizar la informacion dada por la Entidad, se observa que no hay
incorreciones, evidenciando los pagos de lo contractualmente establecido y
posteriormente en lo comprometido en la reserva; de igual manera, no se observa
incorreccién en la ejecucion presupuestal de las cuentas por pagar.

Presupuesto de Inversién

La planeacion y programacion presupuestal efectuada por parte del Ministerio para
la vigencia 2021 fue de conformidad con las normas presupuestales. Sin embargo,
se presentd pérdida de apropiacion en la vigencia para el rubro C-2410-0600-5
(Investigacion y Estudio para la Determinacion de Estructuras Tarifarias en los
Modos de Transporte y Servicios Conexos Nacional) por un valor de $378.296.041,
gue equivale a 0,11% de valor apropiado para Inversion.

Gastos de Inversion

En lo relacionado a los gastos de Inversion efectuados para la vigencia 2021, por
un valor total de $271.392.226.997 la CGR establecio que el valor ejecutado
corresponde al 70% respecto al valor comprometido.

Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar 2021

Se verificd el cumplimiento de los requisitos exigidos en las normas presupuestales
para constitucion de las cuentas por pagar y reservas presupuestales a 31 de
diciembre de 2021 y los pagos realizados en las vigencias 2021 de las reservas
presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2020.

Reservas Presupuestales 2021

Durante la vigencia 2021 se constituyeron 597 reservas presupuestales por
$112.944.727406,47. Se evaluaron 2 reservas presupuestales, de las cuales el 92%
pertenecen al rubro de transferencias corrientes - servicio de apoyo para la
modernizacién del parque automotor de carga - implementacion del programa de
promocién para la renovacion del parque automotor de carga nacional y 0,3% al
rubro de adquisicion de bienes y servicios - documentos de lineamientos técnicos -
administracion gerencial del RUTN y organizacion para la investigacion y desarrollo
en el sector transito y transporte a nivel nacional.
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Con relacién a la constitucion de las reservas se evidencia que el tramite del
reconocimiento y pago de los beneficios econémicos en el marco del Programa de
Modernizacion del Transporte Automotor de Carga, depende de la gestion
adelantada por los propietarios de los vehiculos ante entidades externas y
auténomas, ajenas al Ministerio de Transporte y por tanto que el tiempo transcurrido
entre la aceptaciéon de la postulacion y la presentacion de los documentos
establecidos en la norma para el pago del reconocimiento econémico, es variable y
sujeto a las condiciones particulares que se presenten para cada vehiculo. Por tal
motivo se refrenda esta reserva presupuestal.

Cuentas por Pagar 2021

El Ministerio de Transporte en la vigencia 2021, constituy6 2 cuentas por pagar por
$3.189.051.375. Estas se evaluaron y se determind que las mismas se encuentran
bien constituidas y cumplen con el marco normativo vigente.

Se verificd la constitucién de las cuentas por pagar que van destinadas, una a la
Corporacion Autbnoma Regional del Rio Grande de la Magdalena — por Doscientos
Treinta y Cinco Millones de Pesos ($235.000.000,00) M/CTE, correspondientes a la
cuota de Fiscalizacion y auditaje de CORMAGDALENA, con cargo al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal Nro. 80321 del 21 de diciembre de 2021, del
Presupuesto de Funcionamiento, A-03-11-10-001 Transferencia a la Corporacion
Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena - CORMAGDALENA; Recurso
11 Recursos corrientes por $235.000.000,00, en virtud de los dispuesto por el
Articulo 17 de la Ley 161 de 1994. Y la otra, a transferir los recursos provenientes
del Fondo de Subsidio de la Sobretasa a la Gasolina, apropiados en el presupuesto
del Ministerio de Transporte para la vigencia 2021 al departamento de Guaviare.

Vigencias Futuras Aprobadas en 2021
Se verificd la totalidad de las vigencias futuras aprobadas en el 2021 para
determinar el cumplimiento de los requisitos normativos del tramite surtido por la

Entidad y su aprobacion.

Segun el andlisis realizado estas Vigencias futuras fueron constituidas segun la
normatividad vigente.

Vigencias Futuras Aprobadas en vigencias anteriores para ejecutarse en el
2021

La Entidad reportd que no se ejecutaron $7.108.017.293 de las vigencias futuras
aprobadas en vigencias anteriores a 2021, se evalud la justificacion dada por el
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Ministerio a la falta de ejecucion de estos recursos, a la luz de la normatividad
vigente.

Para las vigencias futuras relacionadas a funcionamiento se evidencia que el valor
no ejecutado corresponde a los ajustes de precios una vez se surte el tramite
contractual, previa autorizacion de cupo de vigencia futura por parte de la Direccién
General del Presupuesto Publico Nacional, es decir que, en el momento que se
realiza la solicitud se justifica el valor con las cotizaciones en un momento previo a
la adjudicacién del bien o servicio, posterior a la aprobacion los proveedores ofertan
por los valores del mercado que rige en su momento.

Con relaciéon a las vigencias futuras relacionadas con los recursos de Inversion,
desde la Oficina Asesora de Planeacion se reportan los ahorros resultantes como
resultado de la competencia entre oferentes al Departamento Administrativo
Nacional de Planeacion DNP para la liberacion del saldo no ejecutable para el
correspondiente ajuste de la ficha BPIN.

Por tal motivo se valida la justificacion dada por la entidad.
Reservas Presupuestales Constituidas en el 2020

El Ministerio de Transporte en la vigencia 2020, constituyd 4 reservas
presupuestales por $991.197.869. Estas se evaluaron y se determiné que las
mismas se encuentran bien constituidas y cumplen con el marco normativo vigente.

De estas reservas, dos se ejecutaron dentro de la vigencia 2021 como se evidencia
en el siguiente cuadro:

Tabla 14. Reservas Presupuestales Constituidas en el 2020 que se ejecutaron en el 2021
Rubro Numero del Contrato Valor Reserva | No. Obligacién
A-02-01-01-004-009 ORDEN DE COMPRA 62080 DE 2020 $838.155.935 368721

C'2410'060%§'0'2410002' CTO 340 DE 2020 $83.300.000 60721
$921.455.935

Fuente: Elaboracién Equipo Auditor

Las siguientes reservas no fueron ejecutadas por la entidad, sin embargo, fueron
liberadas por valor de $69.741.934; se evalud y se valido la justificacion.

Tabla 15. Reservas Presupuestales Constituidas en el 2020 que no se ejecutaron en el 2021

Rubro NUmero del Contrato Valor Reserva
A-02-02-02-006-004 CTO 248 DEL 2020 $63.395.267
C-2410-0600-9-0-2410002-02 CTO 260 DE 2020 $6.346.667
$69.741.934

Fuente: Elaboraciéon Equipo Auditor
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Pasivos Exigibles

De acuerdo con la informacién aportada por el Ministerio, para la vigencia 2021 se
constituyeron 30 vigencias expiradas por $1.421.595.910 relacionadas con pagos
exigibles de vigencias anteriores por concepto de servicios inmobiliarios, juridicos y
contables y al rubro “Transferencias corrientes - servicio de apoyo para la
modernizacion del parque automotor de carga - implementacion del programa de
promocion para la renovaciéon del parque automotor de carga nacional’. Se
evaluaron la totalidad de las vigencias expiradas.

Tabla 16. Vigencias expiradas 2021

Circunstancia que no permitié

Monto Vigencia pago Obligacién en la vigencia Documento | Fecha de Objeto del Compromiso Insumo d?
Expirada . Orden Pago pago la Auditoria
correspondiente
El propietarioc no radic6 los \'jiazlxg; s ex ﬁ;{ggles:
documentos a tiempo para el pago del 2 o dep un
100%, no cumplié en su momento con Eecgonocimiento
lo exigido en las resoluciones e
$98.243.195 | 332/2017 y 721/2018. por lo anterior, | 69758721 3_1‘{(7)3’2021 eoonomico delporroces'g
la matricula del vehiculo se cancel6 en : de desinte raciég fisica
junio del 2020. Una vez se cumplieron total del %ehiculo del
los requisitos, se generé el acto senvicio pablico terrestre
administrativo. automotor de carga
L L Pasivos exigibles-
El  propietario no radic6 los vigencias expiradas -
documentos a tiempo para el pago del Pg o dep un
100%, por lo tanto, no cumplié en su rec%nocimiento
momento  con lo exigido en las 31/03/2021 | econémico por la
$49.123.249 resoluciones 332/2017 y 721/2018. por | 69771821 . L
) p p 7:41 realizacion del proceso
lo anterior, la matricula del vehiculo se de desinteqracion fisica
cancel6 en junio del 2020, por lo tanto, total de ungvehl'culo del
cuando se cumplieron los requisitos se servicio plblico terrestre
generé el acto administrativo automotol?' de carga
Vehiculo postulado al programa de
promocién para la reposicion y
renovacion del parque automotor de
carga bajo las condiciones de las Pasivos exigibles-
resoluciones: 4160 de 2008 - 7036 de vigencias expiradas -
2012y 332 de 2017. el reconocimiento pago de un
economico se paga al beneficiario del reconocimiento
programa solo hasta cuando haya 20/04/2021 econdémico y reposiciéon
$ 36.842.437 surtido y terminado cada una de las | 94279221 4:95 por la realizacion del
etapas del mismo. El beneficiario inicié ’ proceso de
el proceso en vigencias anteriores. El desintegracion fisica total
propietario radicé los documentos del vehiculo del servicio
requeridos para la autorizacién de publico terrestre
registro inicial del nuevo vehiculo en automotor de carga
julio de 2020 y el propietario radico los
documentos de pago en enero de
2021.
Vehiculo postulado al programa de Pasivos exigibles-
promocién para la reposicion y vigencias expiradas -
renovacion del parque automotor de 20/04/2021 Pago de un
$ 73.682.396 carga bajo las condiciones de las | 94280621 4:99 reconocimiento

resoluciones: 4160 de 2008 - 7036 de
2012y 332 de 2017. el reconocimiento
econémico se paga al beneficiario del

econdémico y reposicion
por la
proceso

realizacion del
de
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Monto Vigencia
Expirada

Circunstancia que no permitié
pago Obligacién en la vigencia
correspondiente

Documento
Orden Pago

Fechade
pago

Objeto del Compromiso

Insumo de
la Auditoria

programa solo hasta cuando haya
surtido y terminado cada una de las
etapas del mismo. El beneficiario inicid
el proceso en vigencias anteriores. El
propietario radicé los documentos
requeridos para la autorizacién de
registro inicial del nuevo vehiculo en
septiembre de 2020, la cual fue
expedida ese mismo afo.

desintegracién fisica total
del vehiculo del servicio
publico terrestre
automotor de carga

$ 35.000.000

Vehiculo postulado al programa de
promocién para la reposicion y
renovacion del parque automotor de
carga bajo las condiciones de las
resoluciones: 4160 de 2008 - 7036 de
2012y 332 de 2017. El reconocimiento
econémico se paga al beneficiario del
programa solo hasta cuando haya
surtido y terminado cada una de las
etapas del mismo. El beneficiario inicio
el proceso en vigencias anteriores,
pero solo hasta en la vigencia 2020 lo
pudo concluir y por tal razén hasta en
ese momento se cumplen los
requisitos para el pago. El propietario
radicé los documentos requeridos para
la autorizacion de registro inicial del
nuevo vehiculo en junio de 2020, la
cual fue expedida ese mismo afio. En
diciembre de ese afio radic6 los
documentos de pago y los recursos
estaban agotados por lo cual pasé
para pago en la vigencia 2021.

94281921

29/04/2021
4:28

Pasivos exigibles-
vigencias expiradas -
Pago del reconocimiento
econémico por la
realizacion del proceso
de desintegracion fisica
total del vehiculo de
servicio publico  de
transporte terrestre
automotor de carga

$ 7.000.000

Vehiculo postulado al programa de
promocién para la reposicion y
renovacion del parque automotor de
carga bajo las condiciones de las
resoluciones: 4160 de 2008 - 7036 de
2012y 332 de 2017. El reconocimiento
economico se paga al beneficiario del
programa solo hasta cuando haya
surtido y terminado cada una de las
etapas del mismo. El beneficiario inicié
el proceso en vigencias anteriores. El
propietario radicé los documentos de
cancelacion de  matricula en
septiembre de 2020 y en octubre del
mismo afio, solicito6 el pago del
excedente del 10%, el cual se realizd
en el afio 2021.

94282821

29/04/2021
5:06

Pagos pasivos exigibles-
vigencias expiradas del
10% restantes del
incentivo econémico, por
la desintegracion fisica
total del vehiculo de
servicio publico terrestre
automotor de carga

$49.123.249

Vehiculo postulado al programa de
promocién para la reposicion y
renovacion del parque automotor de
carga bajo las condiciones de las
resoluciones: 4160 de 2008 - 7036 de
2012y 332 de 2017. El reconocimiento
econdmico se paga al beneficiario del
programa solo hasta cuando haya
surtido y terminado cada una de las
etapas del mismo. El beneficiario inicio
el proceso en vigencias anteriores,
pero solo hasta en la vigencia 2020 lo

113860221

21/05/2021
3:05

Pago "pasivos exigibles -
vigencias expiradas" del
vehiculo
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Monto Vigencia
Expirada

Circunstancia que no permitié
pago Obligacién en la vigencia
correspondiente

Documento
Orden Pago

Fechade
pago

Objeto del Compromiso

Insumo de
la Auditoria

pudo concluir y por tal razén hasta en
ese momento se cumplen los
requisitos para el pago. Cancel6 la
matricula 20/01/2021 y el propietario
radico los documentos requeridos para
el pago el 26/01/2021.

$98.243.195

vehiculo postulado al programa de
promocién para la reposicion y
renovacion del parque automotor de
carga bajo las condiciones de las
resoluciones: 4160 de 2008 - 7036 de
2012y 332 de 2017. El reconocimiento
econémico se paga al beneficiario del
programa solo hasta cuando haya
surtido y terminado cada una de las
etapas del mismo. El beneficiario inicio
el proceso en vigencias anteriores,
pero solo hasta en la vigencia 2020 lo
pudo concluir y por tal razén hasta en
ese momento se cumplen los
requisitos para el pago. Cancel6 la
matricula 10/03/2021 y el propietario
radic6 los documentos requeridos para
el pago 12/05/2021.

113864521

21/05/2021
3:08

Pago "pasivos exigibles -
vigencias expiradas" del
vehiculo

$49.123.249

Vehiculo postulado al programa de
promocién para la reposicion 'y
renovacion del parque automotor de
carga bajo las condiciones de las
resoluciones: 4160 de 2008 - 7036 de
2012y 332 de 2017. El reconocimiento
econdmico se paga al beneficiario del
programa solo hasta cuando haya
surtido y terminado cada una de las
etapas del mismo. El beneficiario inicio
el proceso en vigencias anteriores,
pero solo hasta en la vigencia 2020 lo
pudo concluir y por tal razén hasta en
ese momento se cumplen los
requisitos para el pago. Cancel6 la
matricula 21/09/2020 y el propietario
radicé los documentos requeridos para
el pago 30/04/2021.

184202221

30/07/2021
4:26

Pago Pasivo Exigible
Vigencias Expiradas Del
vehiculo

Insumos
Auditoria

$ 83.591.000

Vehiculo postulado al programa de
promocién para la reposicion y
renovacion del parque automotor de
carga bajo las condiciones de las
resoluciones: 4160 de 2008 - 7036 de
2012y 332 de 2017. El reconocimiento
econdmico se paga al beneficiario del
programa solo hasta cuando haya
surtido y terminado cada una de las
etapas del mismo. El beneficiario inicio
el proceso en vigencias anteriores,
pero solo hasta en la vigencia 2020 lo
pudo concluir y por tal razon hasta en
ese momento se cumplen los
requisitos para el pago.
El propietario envi6 los documentos
requeridos para el pago 09/07/2021.

184202321

30/07/2021
4:25

Pago Pasivo Exigible
Vigencias Expiradas Del
vehiculo

Insumos
Auditoria
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Monto Vigencia
Expirada

Circunstancia que no permitié
pago Obligacién en la vigencia
correspondiente

Documento
Orden Pago

Fechade
pago

Objeto del Compromiso

Insumo de
la Auditoria

$ 50.685.368

Vehiculo postulado al programa de
promocién para la reposicion y
renovacion del parque automotor de
carga bajo las condiciones de las
resoluciones: 4160 de 2008 - 7036 de
2012y 332 de 2017. El reconocimiento
econémico se paga al beneficiario del
programa solo hasta cuando haya
surtido y terminado cada una de las
etapas del mismo. El beneficiario inicio
el proceso en vigencias anteriores,
pero solo hasta en la vigencia 2020 lo
pudo concluir y por tal razén hasta en
ese momento se cumplen los
requisitos para el pago. Cancel6 la
matricula 03/02/2021 y el propietario
radicé los documentos requeridos para
el pago 06/05/2021.

184202521

30/07/2021
4:10

Pago pasivo exigible
vigencias expiradas del
vehiculo

Insumos
Auditoria

$ 47.193.053

Vehiculo postulado al programa de
promocién para la reposicion y
renovacion del parque automotor de
carga bajo las condiciones de las
resoluciones: 4160 de 2008 - 7036 de
2012y 332 de 2017. El reconocimiento
econémico se paga al beneficiario del
programa solo hasta cuando haya
surtido y terminado cada una de las
etapas del mismo. El beneficiario inicio
el proceso en vigencias anteriores,
pero solo hasta en la vigencia 2020 lo
pudo concluir y por tal razon hasta en
ese momento se cumplen los
requisitos para el pago. Cancel6 la
matricula 28/05/2021 y el propietario
radicé los documentos requeridos para
el pago 01/06/2021.

184202621

30/07/2021
4:20

Pago pasivo exigible
vigencias expiradas del
vehiculo

Insumos
Auditoria

$ 35.000.000

Vehiculo postulado al programa de
promocién para la reposicion y
renovacion del parque automotor de
carga bajo las condiciones de las
resoluciones: 4160 de 2008 - 7036 de
2012y 332 de 2017. El reconocimiento
econdmico se paga al beneficiario del
programa solo hasta cuando haya
surtido y terminado cada una de las
etapas del mismo. El beneficiario inicio
el proceso en vigencias anteriores,
pero solo hasta en la vigencia 2020 lo
pudo concluir y por tal razon hasta en
ese momento se cumplen los
requisitos para el pago. el propietario
radico los documentos requeridos para
la autorizacion de registro inicial del
nuevo vehiculo en septiembre de
2020, la cual fue expedida ese mismo
afio. en julio de 2021 envi6 los
documentos de pago.

184202721

30/07/2021
4:10

Pago pasivo exigible
vigencias expiradas del
vehiculo

Insumos
Auditoria

$ 25.000.000

Vehiculo postulado al programa de
promocién para la reposicion 'y
renovacion del parque automotor de
carga bajo las condiciones de las

194863221

10/08/2021
4:00

Pago pasivo exigible
vigencias expiradas del
vehiculo, de acuerdo con
la res. 20213040032155

Insumos
Auditoria
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Monto Vigencia
Expirada

Circunstancia que no permitié
pago Obligacién en la vigencia
correspondiente

Documento
Orden Pago

Fechade
pago

Objeto del Compromiso

Insumo de
la Auditoria

resoluciones: 4160 de 2008 - 7036 de
2012y 332 de 2017. El reconocimiento
economico se paga al beneficiario del
programa solo hasta cuando haya
surtido y terminado cada una de las
etapas del mismo. El beneficiario inicio
el proceso en vigencias anteriores,
pero solo hasta en la vigencia 2020 lo
pudo concluir y por tal razon hasta en
ese momento se cumplen los
requisitos para el pago. el propietario
radic6 los documentos requeridos para
la autorizacion de registro inicial del
nuevo vehiculo en marzo de 2021, la
cual fue expedida ese mismo afio. en
marzo de 2021 radic6 los documentos
de pago.

del 27/07/2021
modificd la
20213040030485
19/07/2021.

la cual
res.
del

$101.367.329

Vehiculo postulado al programa de
promocién para la reposicion vy
renovacion del parque automotor de
carga bajo las condiciones de las
resoluciones: 4160 de 2008 - 7036 de
2012y 332 de 2017. El reconocimiento
economico se paga al beneficiario del
programa solo hasta cuando haya
surtido y terminado cada una de las
etapas del mismo. El beneficiario inicio
el proceso en vigencias anteriores,
pero solo hasta en la vigencia 2020 lo
pudo concluir y por tal razon hasta en
ese momento se cumplen los
requisitos para el pago. Cancel6 la
matricula 09/04/2021 y el propietario
radico los documentos requeridos para
el pago 21/06/2021.

220524121

31/08/2021
3:58

Pago pasivo
vigencias expiradas
segun resolucién
20213040037125 del 25-
08-2021

exigible

Insumos
Auditoria

$49.123.249

Vehiculo postulado al programa de
promocién para la reposicion y
renovacion del parque automotor de
carga bajo las condiciones de las
resoluciones: 4160 de 2008 - 7036 de
2012y 332 de 2017. El reconocimiento
economico se paga al beneficiario del
programa solo hasta cuando haya
surtido y terminado cada una de las
etapas del mismo. El beneficiario inicio
el proceso en vigencias anteriores,
pero solo hasta en la vigencia 2020 lo
pudo concluir y por tal razon hasta en
ese momento se cumplen los
requisitos para el pago. El propietario
envi6 los documentos requeridos para
el pago 09/07/2021.

220526121

31/08/2021
4:10

Pago pasivo
vigencias
vehiculo
resolucién
20213040037135 del 25-
08-2021

exigible
expiradas
segun

Insumos
Auditoria

$98.243.195

Vehiculo postulado al programa de
promocién para la reposicion 'y
renovacion del parque automotor de
carga bajo las condiciones de las
resoluciones: 4160 de 2008 - 7036 de
2012y 332 de 2017. El reconocimiento
econdmico se paga al beneficiario del
programa solo hasta cuando haya
surtido y terminado cada una de las

220530521

31/08/2021
4:01

Pago pasivo
vigencias
vehiculo
resolucion
20213040037145 del 25-
08-2021

exigible
expiradas
segun

Insumos
Auditoria
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Monto Vigencia
Expirada

Circunstancia que no permitié
pago Obligacién en la vigencia
correspondiente

Documento
Orden Pago

Fechade
pago

Objeto del Compromiso

Insumo de
la Auditoria

etapas del mismo. El beneficiario inicio
el proceso en vigencias anteriores,
pero solo hasta en la vigencia 2020 lo
pudo concluir y por tal razén hasta en
ese momento se cumplen los
requisitos para el pago. Cancel6 la
matricula 06/08/2021 y el propietario
radicé los documentos requeridos para
el pago 09/08/2021.

$ 44.627.000

Vehiculo postulado al programa de
promocién para la reposicion y
renovacion del parque automotor de
carga bajo las condiciones de las
resoluciones: 4160 de 2008 - 7036 de
2012y 332 de 2017. El reconocimiento
econémico se paga al beneficiario del
programa solo hasta cuando haya
surtido y terminado cada una de las
etapas del mismo. El beneficiario inicio
el proceso en vigencias anteriores,
pero solo hasta en la vigencia 2020 lo
pudo concluir y por tal razén hasta en
ese momento se cumplen los
requisitos para el pago. Cancel6 la
matricula 23/07/2021 y el propietario
envi6 los documentos requeridos para
el pago 11/08/2021.

220532821

31/08/2021
4:05

Pago pasivo
vigencias
vehiculo
resolucién
20213040037155 del 25-
08-2021

exigible
expiradas
segun

Insumos
Auditoria

$1.052.028

El Coordinador del Grupo de Central
de Cuentas por Pagar con correo
electronico del 20 de enero de 2020 le
devolvié el radicado Nro.
20203170000033 de fecha 10/01/2020
a la directora territorial de Caldas con
los documentos soporte sin tramite de
pago, indicando hacer cambios en las
facturas de cobro en el cierre del mes
de diciembre, de la siguiente forma:
Del periodo del 23 al 31 de diciembre
por concepto de arriendo por un valor
de $1.027.947.

Del periodo del 23 al 31 de diciembre
por concepto del I.P.C. por $24.517.
Para un valor total de $1.052.464.

255981721

30/09/2021
6:27

Pago Pasivos Exigibles
Vigencias Expiradas, por
el arriendo para la sede
de la Direccion Territorial
de Caldas,
correspondiente al
periodo diciembre 23 al
31 de diciembre de 2019
y reajuste del canon de
arrendamiento.

Insumos
Auditoria

$ 35.000.000

Vehiculo postulado al programa de
promocién para la reposicion y
renovacion del parque automotor de
carga bajo las condiciones de las
resoluciones: 4160 de 2008 - 7036 de
2012y 332 de 2017. El reconocimiento
econdmico se paga al beneficiario del
programa solo hasta cuando haya
surtido y terminado cada una de las
etapas del mismo. El beneficiario inicio
el proceso en vigencias anteriores,
pero solo hasta en la vigencia 2020 lo
pudo concluir y por tal razén hasta en
ese momento se cumplen los
requisitos para el pago. el propietario
radicé los documentos requeridos para
la autorizacion de registro inicial del
nuevo vehiculo en agosto de 2021, y el

273502321

15/10/2021
4:01

Pago Pasivo Exigible
Vigencias Expiradas Del
Vehiculo

Insumos
Auditoria
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Monto Vigencia
Expirada

Circunstancia que no permitié
pago Obligacién en la vigencia
correspondiente

Documento
Orden Pago

Fechade
pago

Objeto del Compromiso

Insumo de
la Auditoria

05/08/2021 radicé los documentos de
pago.

$ 4.200.000

Con cargo a dicho contrato no fue
posible constituir cuenta por pagar
como tampoco reserva presupuestal,
ésta Ultima no aplicable al caso; ya que
el tramite que debian surtir las cuentas
de cobro no pudo ser concluido ante la
falta del lleno de requisitos, en razén a
que el contratista no acredit6 en la
oportunidad los informes fisicos ni los
soportes correspondientes al pago de
la  seguridad social, situacion
informada al contratista con el
proposito de subsanar el proceso, pero
tal condicién se dio con posterioridad
al cierre de la vigencia y por tanto el
amparo presupuestal de dicho
contrato a 31 de diciembre de 2019
fenecid.

321860621

25/11/2021
4:17

Reconocimiento y pago
de pasivos exigibles-
vigencias expiradas
segin  Resolucion #
20213040055365 del 18-
11-2021

Insumos
Auditoria

$49.121.598

Vehiculo postulado al programa de
promocién para la reposicion vy
renovacion del parque automotor de
carga bajo las condiciones de las
resoluciones: 4160 de 2008 - 7036 de
2012y 332 de 2017. El reconocimiento
economico se paga al beneficiario del
programa solo hasta cuando haya
surtido y terminado cada una de las
etapas del mismo. El beneficiario inicio
el proceso en vigencias anteriores,
pero solo hasta en la vigencia 2020 lo
pudo concluir y por tal razon hasta en
ese momento se cumplen los
requisitos para el pago. El propietario
envi6 los documentos requeridos para
el pago 10/10/2021.

388232421

30/12/2021
2:08

Pago pasivo exigible-
vigencias expiradas, del
50% por desintegracion
total del vehiculo

Insumos
Auditoria

$49.121.598

Vehiculo postulado al programa de
promocién para la reposicion y
renovacion del parque automotor de
carga bajo las condiciones de las
resoluciones: 4160 de 2008 - 7036 de
2012y 332 de 2017. El reconocimiento
economico se paga al beneficiario del
programa solo hasta cuando haya
surtido y terminado cada una de las
etapas del mismo. El beneficiario inicio
el proceso en vigencias anteriores,
pero solo hasta en la vigencia 2020 lo
pudo concluir y por tal razén hasta en
ese momento se cumplen los
requisitos para el pago. El propietario
envi6 los documentos requeridos para
el pago 10/10/2021.

388237421

30/12/2021
2:25

Pago pasivo exigible-
vigencias expiradas, del
50 % por desintegracion
total del vehiculo

Insumos
Auditoria

$ 37.012.500

Vehiculo postulado al programa de
promocién para la reposicion y
renovacion del parque automotor de
carga bajo las condiciones de las
resoluciones: 4160 de 2008 - 7036 de
2012y 332 de 2017. El reconocimiento
econdmico se paga al beneficiario del

388243821

30/12/2021
2:28

pago pasivo exigible-
vigencias expiradas, por
desintegracién total del
vehiculo de placas

Insumos
Auditoria
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Monto Vigencia
Expirada

Circunstancia que no permitié
pago Obligacién en la vigencia
correspondiente

Documento
Orden Pago

Fechade
pago

Objeto del Compromiso

Insumo de
la Auditoria

programa solo hasta cuando haya
surtido y terminado cada una de las
etapas del mismo. El beneficiario inicio
el proceso en vigencias anteriores,
pero solo hasta en la vigencia 2020 lo
pudo concluir y por tal razon hasta en
ese momento se cumplen los
requisitos para el pago. el propietario
radico los documentos requeridos para
la autorizacion de registro inicial del
nuevo vehiculo en marzo de 2021, y el
14/05/2021 se autorizé el nuevo
vehiculo. radic6 los documentos de
pago en agosto de 2021.

$94.382.933

Vehiculo postulado al programa de
promocién para la reposicion vy
renovacion del parque automotor de
carga bajo las condiciones de las
resoluciones: 4160 de 2008 - 7036 de
2012y 332 de 2017. El reconocimiento
economico se paga al beneficiario del
programa solo hasta cuando haya
surtido y terminado cada una de las
etapas del mismo. El beneficiario inicio
el proceso en vigencias anteriores,
pero solo hasta en la vigencia 2020 lo
pudo concluir y por tal razon hasta en
ese momento se cumplen los
requisitos para el pago. Cancel6 la
matricula 25/08/2021 y el propietario
radico los documentos requeridos para
el pago 27/08/2021.

388248021

30/12/2021
2:02

Pago pasivo exigible-
vigencias expiradas, por
desintegracién total del
vehiculo

Insumos
Auditoria

$120.494.090

Previo a vencer el plazo, se suscribié
el contrato adicional 055/00-01/03 al
contrato 055 de 2000, el 30 de
diciembre de 2003, el cual tiene por
objeto de la adicion: “Prorrogar el
plazo de ejecucion del contrato
mencionado por el tiempo que dure el
proceso ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativa” (cursiva
fuera del texto original).

392140721

30/12/2021
1:52

Reconocer y ordenar el
pago pasivo exigibles-
vigencias expiradas,
correspondiente al saldo
por pagar contrato 055 de
2000

Insumos
Auditoria

$ 3.700.000

Con cargo a dicho contrato no se
realizaron pagos dentro de la vigencia
2020, ni fue posible constituir cuenta
por pagar como tampoco reserva
presupuestal, ésta ultima no aplicable
al caso; ya que el tramite que debian
surtir las cuentas de cobro no pudo ser
concluido ante la falta del lleno de
requisitos, en razéon a que el
contratista no acredit6 en la
oportunidad correspondiente el pago
de los aportes a la administradora de
riesgos  laborales-ARL,  situacion
informada al contratista con el
proposito de subsanar el proceso, pero
tal condicién se dio con posterioridad
al cierre de la vigencia y por tanto el
amparo  presupuestal de dicho
contrato a 31 de diciembre fenecid.

138786321

17/06/2021
4:26

Pasivos
Vigencias

Pago de
Exigibles -
Expiradas”
correspondiente al saldo
por pagar del contrato No.
586 de 2020. Seglin
Resolucién
20213040023595
2021.

de
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Monto Vigencia
Expirada

Circunstancia que no permitié
pago Obligacién en la vigencia
correspondiente

Documento
Orden Pago

Fechade
pago

Objeto del Compromiso

Insumo de
la Auditoria

$2.600.000

Con cargo a dicho contrato no fue
posible constituir cuenta por pagar
como tampoco reserva presupuestal,
ésta Ultima no aplicable al caso; ya que
el trdmite que debian surtir las cuentas
de cobro no pudo ser concluido ante la
falta del lleno de requisitos, en razén a
que el contratista no acreditd en la
oportunidad los informes fisicos ni los
soportes correspondientes al pago de
la  seguridad social, situacion
informada al contratista con el
propésito de subsanar el proceso, pero
tal condicién se dio con posterioridad
al cierre de la vigencia y por tanto el
amparo  presupuestal de dicho
contrato a 31 de diciembre de 2020
fenecid.

320432521

24/11/2021
4:12

Reconocer y ordenar el
Pago por Pasivos
Exigibles - Vigencias
Expiradas

$ 6.000.000

El supervisor del contrato no. 041 de
2018, subdirector de transito, con
memorando 20184200116433 del 1 de
agosto de 2018, puso en conocimiento
a la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, de los
presuntos incumplimientos en la
prestacion del servicio. Al respecto, en
la vigencia 2020 el Ministerio de
Transporte resuelve declarar cerradas
las diligencias adelantadas por el
presunto incumplimiento del contrato
de prestacion de servicios
profesionales no. 041 de 2018, por las
razones expuestas en la parte motiva
este acto administrativo.

389079421

30/12/2021
3:34

Reconocimiento y pago
de vigencias expiradas
correspondientes al saldo
del contrato 041 de 2018
de acuerdo con la
resolucion
20213040063005 del 21-
12-2021

Insumos
Auditoria

$5.303.334

Con cargo a dicho contrato no fue
posible constituir cuenta por pagar
como tampoco reserva presupuestal,
ésta Ultima no aplicable al caso; ya que
el trdmite que debian surtir las cuentas
de cobro no pudo ser concluido ante la
falta del lleno de requisitos, situacion
informada al contratista con el
propésito de subsanar el proceso, pero
tal condicién se dio con posterioridad
al cierre de la vigencia y por tanto el
amparo  presupuestal de dicho
contrato a 31 de diciembre de 2020
fenecio.

394350221

30/12/2021
3:34

Pago Pasivos Exigibles -
Vigencias Expiradas.
Resolucién
20213040064455
30/12/2021

de

Insumos
Auditoria

Fuente: Elaboraciéon Equipo Auditor

Una vez comparado los insumos dados por la Contraloria con la informacion dada
por la Entidad se evidencia que se efectud el pago total de los pasivos exigibles -
vigencia expiradas.
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2.2.5. Principales resultados contractuales

Evaluados los 26 contratos de Prestacion de Servicios descritos en la Tabla 11, por
$184.839.134.726, se establecid que cumplen con los requisitos del registro
presupuestal; con la evaluacion practicada al proceso de contractual en sus etapas
precontractual, de ejecucion y postcontractual, se determina que el proceso de
contratacion, en términos generales, se ajusta a las disposiciones normativas
vigentes y atendiendo los procedimientos y controles internos establecidos en las
etapas referidas.

Orden de Compra Nro. 83817 (contrato Nro. 753-2021): suscrito entre el Ministerio
de Transporte y Controles Empresariales S.A.S, el cual tiene por objeto “Realizar la
renovaciéon de los servicios tecnolégicos desplegados sobre la nube publica (AZURE), en
el cumplimiento de las funciones y metas del ministerio de transporte”, por $721.976.400.
Para el cual se evalud y analiz6 toda la documentacion presentada por la Entidad,
se realizaron nuevas solicitudes de informaciéon y como resultado se concluye que
las partes cumplieron con el objeto y las obligaciones establecidas dentro del
contrato.

Orden de Compra Nro. 83952 (contrato No. 755-2021: el cual tiene por objeto
“Renovacion, adquisicién y puesta en funcionamiento de los servicios y licenciamiento
Microsoft de las herramientas de productividad y colaboracion, requeridas para apoyar la
gestién institucional.”, por $2.529.657.061,44, se validaron los documentos soporte y
se formularon los hallazgos 10, 11y 12 de tipo administrativo.

Contrato Nro. 517-2021, el cual tiene por objeto “Renovacion y adquisicion de
soluciones tecnoldgicas a nivel de infraestructura para el fortalecimiento de la seguridad y
bases de datos, bajo el marco de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones y
sus servicios ITS del ministerio de transporte. Lote 2: Adquisicion e implementacion de
infraestructura para bases de datos Oracle (ODA)”, por $1.234.410.000. Para el cual se
evalu6 y analizé toda la documentacién presentada por la Entidad, se realizaron
nuevas solicitudes de informacion y como resultado se concluye que las partes
cumplieron con el objeto y las obligaciones establecidas dentro del contrato y con
los procedimientos establecidos.

Contrato Interadministrativo 530-2021, el cual tiene por objeto “Disefio,
implementacion y despliegue de la solucion tecnol6gica (hardware y software) de la primera
fase del sistema inteligente nacional para la infraestructura, el transito y el transporte
(SINITT) en aras de integrar, gestionar y brindar la informacién del sector transporte de
conformidad con las politicas de los ITS decreto 2060 de 2015”, por $2.584.000.000. Para
el cual se evalud y analiz6 toda la documentacién presentada por la Entidad, se
realizaron nuevas solicitudes de informacion y como resultado se concluye que las
partes cumplieron con el objeto y las obligaciones establecidas dentro del contrato
y con los procedimientos establecidos.
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Convenio Interadministrativo 665-2021: suscrito entre el Ministerio de transporte y
la Policia Nacional, el cual tiene por objeto “Aunar Esfuerzos entre el Ministerio de
Transporte y la Policia Nacional -Direccidn de Transito y Transporte, para el Desarrollo de
las Actividades de Planeacion, Coordinacion y Ejecucién de las Operaciones Policiales,
Brindando Soluciones Ajustadas a las Necesidades de la Ciudadania en Aspectos
Relacionados con la Movilidad y la Seguridad”; el valor del Convenio $500.000.000.
Dentro del trabajo realizado se evaluaron y verificaron todos los documentos de la
etapa contractual del convenio, entre los cuales se encuentra el convenio, los
desembolsos realizados y las modificaciones u Otrosi. De la revision y analisis
realizado se concluye que las partes cumplieron con el objeto y las obligaciones
establecidas dentro del Convenio interadministrativo.

Se evalud el contrato de Suministro 512 — 2021, el cual tiene por objeto “Contratar el
suministro de materiales, elementos y herramientas de ferreteria, necesarios para el
mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes muebles e inmuebles del ministerio de
transporte a nivel nacional”; el valor del contrato fue por $565.000.000. Dentro del
trabajo realizado se evaluaron y verificaron todos los documentos contractuales,
entre los cuales se encuentra el CDP, RP, la minuta del Contrato, el acta de inicio,
las garantias y las modificaciones realizadas al contrato durante la ejecucion de
mismo; de igual manera, se verificé que el contratista y la entidad contratante dieran
cumplimiento a las obligaciones establecidas dentro del contrato y que los pagos
realizados se hubiesen llevado a cabo conforme a lo establecido en la Clausula
Sexta. - Forma de Pago. De la revision y analisis realizado al contrato se concluy6
gue las partes cumplieron con el objeto y sus obligaciones.

Convenio Interadministrativo 646 de 2021: el cual tiene por objeto “Aunar Esfuerzos
Técnicos, Administrativos y Financieros entre el Ministerio de Transporte y el Instituto
Nacional de Vias para la Caracterizacion de Vias Terciarias en Municipios PDET, en el
Marco de la Implementacion del Acuerdo Final de Paz”; por $3.314.805.000, se
evaluaron y verificaron todos los documentos contractuales, entre los cuales se
encuentra el CDP, RP, la minuta del convenio, el acta de inicio, las modificaciones
realizadas al mismo. De igual manera, se verificd que Invias y la entidad contratante
dieran cumplimiento a las obligaciones establecidas dentro del Convenio y que los
desembolsos realizados se hubiesen llevado a cabo conforme a lo establecido en
la Clausula Cuarta. -Forma de Desembolsos. De la revision y analisis realizado al
convenio se concluyd que el profesional asignado por el Ministerio de Transporte
para ejercer las funciones de supervision al Convenio Interadministrativo, no
cumplié a cabalidad con sus funciones, toda vez que no exigié el cumplimiento de
los compromisos a cargo del Invias, por lo anterior se formulo el hallazgo 14 con
presunta incidencia disciplinaria.

Se evalud la Orden de Compra 033 de 2021, la cual tiene por objeto “Adquirir servicios
BPO para fortalecer la atencién, accesibilidad y respuesta oportuna dirigida a los
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Ciudadanos, a través de los diferentes canales y espacios de Informacion del Ministerio de
Transporte”; por $1.733.038.580. Se evaluaron y verificaron todos los documentos
contractuales, entre los cuales se encuentran los CDP, RP, orden de compra, acta
de Inicio, las modificaciones realizadas, el cumplimiento en la entrega del servicio
contratado y los pagos realizados al contratista. Se concluye que las partes
cumplieron con el objeto, sus obligaciones y los procedimientos establecidos.

Contrato Interadministrativo 475-2021: el cual tiene por objeto “Realizar el
Levantamiento del Inventario Documental del Archivo Central del Ministerio de Transporte,
como herramienta funcional e Insumo para la elaboracion de las Tablas de Valoracién
documental e implementacién del Sistema de Gestion Documental” por $1.396.524.243.
Se evaluaron y verificaron todos los documentos contractuales, entre los cuales se
encuentra el CDP, RP, la minuta del Contrato Interadministrativo, el acta de inicio,
las garantias y su aprobacién, los informes remitidos por el contratista; de igual
manera, se verificd que se diera cumplimiento a las obligaciones establecidas dentro
del Contrato Interadministrativo y que los desembolsos realizados se hubiesen
llevado a cabo conforme con lo establecido en la Clausula Sexta. -Forma de Pago.
De la revision y analisis realizado se concluy6 que las partes cumplieron con el
objeto y sus obligaciones.

2.3. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacién del Control
Interno Financiero, del Ministerio de Transporte obtuvo una calificacion de 1,7,
correspondiente a un concepto “CON DEFICIENCIAS”, como resultado de la
evaluacion del disefio y efectividad de los controles (Formato 14).

Imagen 1. Calificacion Control Interno

CALIFICACION TOTAL
o 5 2ond Je 20 - ADECUADO PROMEDIO RIESGO MEDIO
DEL DISERD DE CONTROL
COMBINADO
Calificacion del disefio de
contral Calificacisn riesga combinada SUMATORIA Y PONDERACION DE LA EVALUACION DEL DISERID Y LA
ADECUADO Pyt BAJO
Gestién Financiera y Contable Gestién Financiera y Contable EFECTIVIDAD DEL CONTROL (305 e
Calificacidn del disefio de
— PARCIALMEN | Calificacion riesgo combinado
. TE Gestidn Presupusstal, MEDIO
Gestidn Presupue stal ADECUADO Contractual y del Gazta
Contractualy del Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (1034 1 ADECUADD
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1 ’7 0,10
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO CON DEFICIENCIAS

Fuente: FORMATO 14. Matriz de Riesgos y Controles GAF- CGR

A 31 de diciembre de 2020, se materializaron riesgos, que afectaron negativamente
el proceso los controles implementados por el Ministerio de Transporte presentando
debilidades tales como:
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e Partidas conciliatorias bancarias pendientes de depurar.

e Debilidades en las conciliaciones de informacion de las Inversiones y de las
cuentas reciprocas.

e Falta de aplicaciébn de normas contables, sobre resultados de ejercicios
anteriores.

e Debilidades en la revelacion de las notas a los estados financieros.

e Falta de cumplimiento de la politica contable adoptada por la entidad y de
cumplimiento del principio de causacion.

e EIl Ministerio dejo de comprometer y ejecutar recursos del presupuesto de
inversion.

2.4. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Tabla 17. Fenecimiento de Cuenta Fiscal
Ministerio de Transporte
OPINION CONTABLE | OPINION PRESUPUESTAL

Con salvedades Razonable
Fenece

Con fundamento en la opinidn contable y presupuestal presentada, la CGR Fenece
la cuenta fiscal del Ministerio de Transporte, por la vigencia fiscal 2021:

El Ministerio de Transporte rindi6 la cuenta por la vigencia fiscal auditada, dentro de
los plazos previstos en la Resolucion vigente, a través del Sistema de Rendicion
Electronica de la Cuenta e Informes — SIRECI.

3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS
3.1. POLITICA ATENCION A PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD

Se evaluo el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales N° 557 de 2021, el
cual tuvo por objeto “Prestar los Servicios Profesionales como Intérprete de Lengua de
Sefias colombiana, para Garantizar el Acceso de las Personas Sordas a los Servicios e
Informacion del Ministerio de Transporte en los diferentes Espacios de Participacion
Ciudadana y Canales de Atencion.”; el contrato se ejecut6 por un valor de $19.317.214.
Se evaluaron y verificaron todos los documentos contractuales, se verifico, a través
de los informes presentados por el contratista, las actividades realizadas durante la
ejecucion del contrato y el cumplimiento de las obligaciones enmarcadas dentro del
mismo.

Lo anterior con el fin de verificar que con la contratacion realizada se garantizara el
apoyo necesario durante la ejecucion de actividades en las que se requeria el
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servicio de interpretacion de lengua de sefias colombiana para brindar informacion
a los ciudadanos, al igual que el apoyo en la implementacién de estrategias de
accesibilidad e inclusién que permitiera la vinculacion de la comunidad sorda en los
diferentes espacios de participacion ciudadana; de igual manera, el apoyo brindado
mediante la interpretacion de contenidos accesibles que permitieran la
comunicacioén e interaccion con las personas sordas a nivel nacional.

Conforme con la revision realizada se determind que el Ministerio de Transporte
durante el afio 2021 implementd politicas para atender a personas en condicion de
discapacidad a través de su plataforma virtual.

3.2. POLITICA PUBLICA PARTICIPACION CIUDADANA

El Ministerio de Transporte, dentro de las actividades y politicas implementadas
para acercarse al ciudadano y establecer los espacios suficientes y efectivos de
comunicacién y participacion, definié varios tipos de canales de comunicacion.
Actualmente la entidad cuenta con una dependencia encargada de la atencién al
ciudadano, en la cual se reciben, tramitan y resuelven peticiones, quejas,
sugerencias, reclamos y denuncias que los ciudadanos formulen, relacionadas con
la misibn de la entidad. Asi mismo, la entidad hace publica, en el Sistema
Electrénico de Contratacion Estatal (SECOP), las etapas precontractuales y
contractuales de los contratos celebrados. Esto tiene como fin que la ciudadania
pueda contribuir, participar y velar por una buena actuacién administrativa en el
ejercicio de la gestion publica.

A la fecha, se cuenta con 11 trdmites totalmente virtuales, los cuales fueron creados
a raiz de la coyuntura presentada durante la pandemia y que han permitido al
ciudadano facilitar su tramitologia; estos tramites permiten diligenciar o expedir los
siguientes documentos: Certificado historico de licencias de conduccion, certificado
histérico de vehiculos, registro de zarpe para embarcaciones y/o artefactos fluviales,
asignacion de especies venales a los organismos de transito, expedicién de la
planilla Gnica de viaje ocasional electronica, permiso de circulacion restringida,
reconocimiento econémico vehiculos de carga sin fines de reposicion, registro de
centros de diagndstico automotor, registro de centros de ensefianza automovilistica,
registro de centros de reconocimiento de conductores y el registro de centros
integrales de atencion.

Otros de los espacios de participacion disponibles, son las redes sociales, las ferias
de servicios, los foros ciudadanos, las mesas de trabajo, veedurias, talleres las
audiencias publicas participativas y los espacios abiertos, que permiten un dialogo
en doble via con sus grupos de valor.
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En este sentido, el Ministerio de Transporte, en aras de fortalecer sus herramientas
de comunicacion con los ciudadanos, cre6 la estrategia de participacion
#MinTransporteTeCuenta, un espacio virtual basado en socializar los resultados,
metas, logros y avances de los planes, programas, proyectos y gestion del sector
transporte.

En el marco de los espacios de participacion ciudadana, se llevdo a cabo el
conversatorio de liderazgo de las mujeres en el sector transporte, con la
participacion de la Ministra de Transporte y como panelistas, diferentes mujeres
lideres y tomadoras de decisiones. Encuentro que tuvo como enfoque principal,
visibilizar el liderazgo de las mujeres en los diferentes modos de transporte, con el
fin de incentivar la participacion de las mujeres en el sector.

Asi mismo y en cumplimiento del Pacto por la Equidad de la Mujer el Sector
Transporte fue el primer sector que crea el Comité Sectorial de Género para la
coordinaciéon e implementacion de la Politica Publica Nacional de Equidad de
Género, creado bajo la Resolucion 2830 de 2019; un escenario de articulaciéon entre
las entidades del sector que en su plan de accion concertado y aprobado se
impulsan acciones para cerrar las brechas de género identificadas.

Conclusién:

De lo anterior se puede inferir que el Ministerio de Transporte, a través de la
implementacion de las Politicas Publicas de Participacion Ciudadana, creé
estrategias de comunicacion con los ciudadanos, permitiendo con esto el acceso a
la informacion de la Entidad, facilidad para el tramite de los procesos, y la
participacion activa del ciudadano en toma de decisiones que contribuyan a mejorar
las actuaciones administrativas por parte de la entidad.

3.3. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

A 31 de diciembre de 2021, se adelanté andlisis a los soportes entregados por el
Ministerio correspondiente a las acciones tendientes a cumplir con los compromisos
de mejora presentados en el Plan de Mejoramiento.

Del anterior analisis se concluye que: de los 41 Hallazgos reportados por la entidad
en el Plan de Mejoramiento Institucional, 30 se encuentran en término para su
cumplimiento y 13 hallazgos con 30 acciones de mejora estan cumplidas, las
acciones de mejoramiento de 7 hallazgos fueron inefectivas y de 6 hallazgos
efectivas como se puede apreciar en la siguiente tabla:
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Tabla 18. Seguimiento y Evaluacién del Plan de Mejoramiento a 31 de diciembre de 2021

Evaluacién
Acciones de VIGENCIA Totales
Mejoramiento
2017 2018 2019 2020
EFECTIVAS 1 5, 6, 16, 19, 22 6
NO EFECTIVAS 15, 16 7,8 1,3, 4 7
1,2,3,4,5,6,7,
ENTERMINO | % 8'215’ 211 22, 2,20 2.7, 152’320' 2L | g 9 10, 11, 30
! 12,13, 14, 15

TOTALES 9 5 14 15 43

Fuente: Elaboracion equipo auditor CGR.
Evaluacion de cumplimiento y efectividad de las acciones de mejoramiento:

Considerando los hallazgos establecidos en desarrollo de la presente auditoria, las
acciones de mejoramiento relacionadas con los hallazgos cumplidos durante la
vigencia 2021, se concluye que las acciones de mejoramiento de 6 hallazgos son
efectivas, por lo cual se pueden retirar del plan de mejoramiento institucional. Las
acciones de mejoramiento no efectivas corresponden a 7 hallazgos; a pesar de que
el Ministerio cumplié con las acciones de mejora propuestas, la CGR establecié que
persisten las causas de los hallazgos, tal como se explica en el anexo 3.

De acuerdo con el Formato establecido en la Guia de Auditoria, el concepto de
efectividad del plan de mejoramiento relacionado con las acciones de mejoramiento
de los hallazgos contables y presupuestales corresponde a INEFECTIVO.

3.4. POLITICA AUSTERIDAD DEL GASTO

Se evaluaron los informes trimestrales de seguimiento a las medidas de austeridad
del gasto, reportados para la vigencia 2021; se verificaron los reportes semestrales
de las metas y medidas adoptadas para el cumplimiento del Decreto 371 del
08/04/2021.

Los nueve rubros analizados, tuvieron una variacién o incremento positivo en el
periodo en cuestion, frente a la vigencia anterior, sin sobrepasar los limites,
cumpliendo con los criterios de uniformidad y estandarizacién que establece la
normatividad y las politicas, en el marco del Plan de Austeridad y Eficiencia en el
Gasto Publico direccionado por el Gobierno Nacional.

El Ministerio de Transporte, lleva un control acorde con la normatividad y adecuado
seguimiento presupuestario; de igual manera, propone medidas para mejorar el
desempenfio presupuestal.
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A excepcion del rubro de servicio de Personales Indirectos, donde se superaron los
compromisos de Austeridad del gasto. Como resultado del analisis se obtuvo el
hallazgo 13, Servicios Personales Indirectos Honorarios.

3.5. FISCALIZACION A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
ODS

Con base en lo informado por el Ministerio de Transporte, se puede concluir que la
Entidad en el 2021, para dar cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) planteados por el Gobierno Nacional, dio continuidad a los proyectos
previamente planteados durante el cuatrienio (2019-2022) para tal fin y encamino
sus actividades para contribuir con:

Minimizar los impactos ambientales de sus actividades.

La mitigacion y adaptacion al cambio climético.

El desarrollo de estrategias de movilidad sostenible, eléctrica y activa.

La implementacion del Plan de Gestion Ambiental Institucional y el manejo
del transporte de sustancias quimicas y mercancias peligrosas.

» Transversalizacion del enfoque de género en asuntos ambientales.

» Implementacion de sistemas de gestion ambiental.

Especificamente la Entidad en el 2021, enfoco sus acciones en los ODS: 5, 7, 9, 11
y 13, para los cuales se muestra a continuacion un resumen las acciones ejecutadas
a diciembre del 2021

= ODS 5: LOGRAR LA IGUALDAD ENTRE LOS GENEROS Y EMPODERAR
A TODAS LAS MUJERES Y LAS NINAS

La Entidad firm6 acuerdos, hizo alianzas estratégicas, modificé su Plan Institucional
de Capacitacion 2021, lider6 y realiz6 conversatorios, realiz6 una serie de piezas
comunicativas, entre otras acciones, enfocado en reducir las desigualdades
presentes en el sector publico del pais a nivel de género y mejorar las posibilidades
de inclusién para las mujeres en el sector transporte.

= ODS 7: GARANTIZAR EL ACCESO A UNA ENERGIA ASEQUIBLE,
SEGURA, SOSTENIBLE Y MODERNA

La Entidad: buscé alianzas estratégicas, emiti6 normativas que permitan
implementar sus proyectos y ejecutd proyectos relacionados con movilidad
eléctrica, con un logro al 31/12/2021 de 6.418 vehiculos 100% eléctricos, de los
cuales 587 son buses eléctricos, logrando posicionar a Bogota como la ciudad con
mas flota eléctrica de América Latina a 2021.
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Segun el reporte de avance de Metas con ODS T4, a diciembre de 2021 para éste
ODS en el proyecto de Energia Asequible y No Contaminante, para el indicador
“Vehiculos eléctricos registrados en el RUNT” se tuvo un logro acumulado del
cuatrienio de 243,96%.

= ODS 9: CONSTRUIR INFRAESTRUCTURAS RESILIENTES, PROMOVER
LA INDUSTRIALIZACION SOSTENIBLE Y FOMENTAR LA INNOVACION

La Entidad para el afio 2021: entregé los LIVV! a las entidades adscritas y a las 32
Gobernaciones, como herramienta de orientacion conceptual, metodologica y
procedimental de buenas préacticas, tendiente a fortalecer el manejo y desempefio
ambiental de los proyectos, obras o actividades de infraestructura carretera en su
territorio.

Segun el reporte de avance de Metas con ODS T4, a diciembre de 2021 para éste
ODS en el proyecto Industria, innovacion e infraestructura, para el indicador “Carga
transportada en el modo fluvial”’, se tuvo un logro acumulado del cuatrienio de
56,20% y para el indicador “Embarcaciones registradas en el modo fluvial”, el logro
fue de 228%.

= ODS 11: LOGRAR QUE LAS CIUDADES SEAN MAS INCLUSIVAS,
SEGURAS, RESILIENTES Y SOSTENIBLES

La Entidad, en el afio 2021, para crear las condiciones habilitantes a sus proyectos
emiti6 las siguientes normativas: Decreto 191 de 2021, Resolucién
20213040039485 del 7 de septiembre de 2021, Ley 2169 de 2021 y Ley 2128 de
2021.

Segun el reporte de avance de Metas con ODS T4, a diciembre de 2021, para éste
ODS, la Entidad presenté logros acumulados para 4 indicadores:

» Para el indicador “Infraestructura vial intervenida de los sistemas de
transporte publico urbano cofinanciados por la Nacion”, el avance fue de
93,57%.

» Para el indicador “Promedio de viajes en dia habil en sistemas de transporte
publico cofinanciados por la Nacién”, el avance fue de 48,64%.

= Para el indicador “Ciclorred construida en sistemas de transporte
cofinanciados por la Nacion.”, el avance fue de 100,07%.

» Para el indicador “Edad promedio del parque automotor de carga de la flota
de vehiculos con peso bruto superior a 10,5 toneladas”, el avance fue de
19,67%.

1 Lineamientos de Infraestructura verde vial
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= ODS 13: ADOPTAR MEDIDAS URGENTES PARA COMBATIR EL CAMBIO
CLIMATICO Y SUS EFECTOS

La Entidad para el afio 2021, continué con la armonizacion Plan de Gestion Integral
de Cambio Climético; trabajé en conjunto con los miembros de la CICC en la
adopcion de una hoja de ruta y un plan de accion de implementacion de las
acciones; desarroll6 un esquema de Monitoreo, Reporte y Verificacion - MRV para
el sector, que permitira establecer las metodologias y procedimientos para hacer
seguimiento a la implementacion de las medidas de mitigacion y su impacto en
disminucion de GEI.

3.6. SOLICITUDES CIUDADANAS

La denuncia ciudadana Nro. 2021-225821-82111-SE, con radicado
2021ER0157966 del 05/11/2021, es un insumo mediante el cual la tesorera del
Ministerio informa sobre el pago del saldo pendiente del contrato Nro. 586 de 2020
con la Resolucion 20213040023595 del 9 de junio de 2021.

De conformidad con la informacion evaluada, se puede concluir que la vigencia
expirada para este contrato se encuentra justificada sobre las razones por las cuales
no se logré tramitar el pago al 31 de diciembre de 2020, y adicionalmente se
evidencio que fue pagada por medio de la orden de pago Nro. 138786321 de 15-
06-2021.

La razén de la constitucion de dicho pago bajo la figura de “Pasivos exigibles-
vigencias expiradas” se debid a que:

Aunqgue el contrato de prestacion de servicios No. 586 fue suscrito por la Entidad en
el 2020, y fue liquidado por mutuo acuerdo entre las partes, indicando que se dio
cumplimiento al objeto contractual, con recibido a satisfaccion dentro de la vigencia
fiscal en que se suscribid, no se le pudo realizar pagos dentro de la vigencia 2020,
ni fue posible constituir cuenta por pagar; ya que el tramite que debian surtir las
cuentas de cobro no pudo ser concluido ante la falta del lleno de requisitos, en razén
a gue el contratista no acredité en la oportunidad correspondiente el pago de los
aportes a la Administradora de Riesgos Laborales-ARL.

4. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyeron
guince (15) hallazgos administrativos de los cuales uno (1) tiene presunta incidencia
disciplinaria.
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5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances de este,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes
(SIRECI), dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucidén organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogoté, D. C,

Firmado digitalmente
LUIS por LUIS FERNANDO
FERNANDQO  MEJIAGOMEZ

Fecha: 2022.06.03

MEJIA GOMEZ 455055 -0500

LUIS FERNANDO MEJIA GOMEZ
Contralor Delegado para el Sector Infraestructura

~ |
v |
|

Revisaron: Carolina Sanchez Bravo/DVF .“:_h;_u\“':u.»rf-‘:
Supervisor Luis Ignacio Barrera Cortés

Elaboré: Equipo Auditor

Aprobado en acta No 15 CES del dia junio 2 de 2022.
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6. ANEXOS
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Anexo 1. Relacion de hallazgos.
Hallazgo 1. Conciliaciones Bancarias - Administrativo

Descripcidn: Se observan partidas sin depurar conciliatorias en bancos.

El Instructivo 001 del 24 de diciembre de 2021, expedido por la Contaduria General
de la Nacidn, 1. Actividades a tener en cuenta para el cierre contable del afio 2021,
1.1 Actividades Administrativas, 1.1.1 Actividades minimas a desarrollar, establece:
“que las acciones administrativas que la entidad debe adelantar para la finalizacién del
periodo contable son, entre otras, cierre de compras, tesoreria y presupuesto; traslados y
cierre de costos de produccion; legalizacion de cajas menores, viaticos y gastos de viaje, y
anticipos a contratistas y proveedores; recibo a satisfaccion de bienes y servicios;
reconocimiento de derechos y obligaciones; tomas fisicas de inventarios de bienes;
conciliaciones bancarias; y verificacion, conciliacion y ajuste de operaciones reciprocas”. El
subrayado es nuestro.

Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion. Procedimiento para
la Evaluacion del Control Interno Contable. “Numeral 3.2.14. Andlisis, verificacion y
conciliacion de informacién: Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacion
contable registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello
hubiere lugar, con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que
generen informacion relativa a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar,
deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros.” (...)”

Al revisar las conciliaciones bancarias a 31 de diciembre de 2021 de las cuentas
188-14564841 de Bancolombia y 000026114678 de Davivienda, se evidencian
partidas conciliatorias por valor de $110.695.277 pendientes de aclarar, algunas
desde febrero de 2018, 2019, 2020 y 2021. Los valores de estas partidas se pueden
apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 19. Partidas Pendientes de Conciliar
(Cifras en pesos)

CONCEPTO VALOR
Mayor valor registrado en SIIF 782,600
Egresos para Reversar en SlIF por mayor valor 71,909,813
Egresos no registrados en SIIF 31,662,822
Mayor Valor registrado en Bancos 270
Cheques girados no cobrados 1,506,045
Notas Debito no Registradas en Bancos 4,833,726
Total Partidas pendientes de conciliar 110,695,277

Fuente: Conciliaciones Bancarias suministradas por el Ministerio de Transporte

Las partidas conciliatorias corresponden principalmente a valores por depurar,
segun informacion suministrada en las conciliaciones bancarias reportada por el
Ministerio a 31 de diciembre de 2021, que se presentan, segun argumenta la entidad
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en sus notas a los estados financieros, por falta de soportes fisicos. Lo anterior
debido a que la entidad no ha realizado un proceso de depuracién permanente que
permita reflejar la realidad econdmica de la subcuenta 111005001 Efectivo y
Equivalentes al Efectivo.

La falta de depuracion de las partidas conciliatorias genera incertidumbre de la
cuenta Depadsitos en Instituciones Financieras — Cuentas Corrientes 18814564841
de Bancolombiay 026114678 de Davivienda debido a que no se conoce las cuentas
que afectan estas partidas conciliatorias. Y afecta la razonabilidad de las cifras
contables.

La entidad en su respuesta argumenta: “Respecto a la presente observacion, si bien
existen aun partidas pendientes de conciliar a 31 de diciembre de 2021 como se evidencia
en las conciliaciones bancarias del Ministerio de Transporte, no significa que el
procedimiento de depuracién no sea adecuado, pues se puede evidenciar que afio tras afio
se ha realizado gestibn del Grupo de Tesoreria de la Subdireccién Administraba vy
Financiera en la depuracion de cuentas con cifras significativas de una vigencia a otra.

Por tanto y como se revela en las Notas a los Estados financieros, a consecuencia de la
Pandemia, no se podia acceder al archivo para obtener los soportes fisicos de dichas
partidas que estan en la conciliacién, hasta tanto no se adjunten los soportes que evidencien
gue las partidas cruzan entre ellas mismas, no se pueden retirar dichas partidas de la
conciliacion.

La entidad continua con la gestién de la basqueda de soportes para avanzar en el proceso
de depuracién, teniendo en cuenta que para esta vigencia ya se puede acceder al archivo
fisico’.

La CGR esta de acuerdo en que el Ministerio ha venido depurando sus partidas
conciliatorias, por lo cual el hallazgo esta enfocado es a las partidas conciliatorias
que tiene por depurar a la fecha.

Hallazgo 2. Inversiones de Administracion de Liquidez al Costo - Otros
Ingresos — Financieros. Administrativo

Descripcion: Al comparar lo registrado en auxiliares contables por parte del
Ministerio, contra los saldos reportados segun circularizacién, se encontraron
diferencias.

De conformidad con la Resolucion 193 de 2016 Procedimiento para la Evaluacion
del Control Interno Contable, el numeral 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacién
de informacion, establece:
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... deben adelantarse cruces de informacién con fuentes externas, acudiendo a
herramientas tales como la conciliacién trimestral de saldos de operaciones
reciprocas con las diferentes entidades con las cuales se efectlan transacciones

con o sin situacion de fondos, o la circularizacion con deudores y acreedores.

... De igual forma, se deberan implementar los procedimientos que sean necesarios
para la elaboracién periddica de conciliaciones de forma que el proceso conciliatorio
haga posible un seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre los
documentos soporte y los libros de contabilidad.

A 31 de diciembre de 2021, se realizo por parte de la CGR la verificacion de saldos
de las cuentas “122413 Inversiones e Instrumentos Derivados - Inversiones de
Administracion de Liquidez al Costo - Acciones Ordinarias y cuenta 480213 Otros
Ingresos — Financieros - Intereses, dividendos y participaciones de inversiones de

administracion de

liquidez al costo”,

mediante circularizacibn a terceros

correspondiente a 26 entidades en las que el Ministerio posee acciones ordinarias.

En la realizacién de este procedimiento se encontraron algunas diferencias.

De las 34 entidades circularizadas, 26 corresponden a acciones ordinarias de las
cuales contestaron 22, observandose algunas diferencias como se pueden apreciar
en la siguiente tabla:

Tabla 20. Circularizacion Inversiones de Administracion de Liquidez al Costo y Otros
Ingresos Financieros
(cifras en pesos)

1- Inversion a

2- Inversion a

3- Dividendos o

VR. Nominal B . . S . 4- Dividen-dos o . .
. VR. Nominal Diferencia | Participaciones . . Diferencia
RAZON SOCIAL costo) MT i Participaciones
Afuxiliaz Cta. _ (costo) @-2) MT Auxiliar Cta. Circulgrizaci()n 3)-(4)
122413 Circularizacion 480213
Sociedad Portuaria
Regional  Grande 21,661,183
(Barranquilla) S.A. 21,661,183
Terminal de
Transporte 44,555,000 51,421,000 | 6,866,000 -
Aguachica S.A.

Fuente: Saldos Contabilidad Mintransporte — Saldos segun circularizacién. A 31/12/2021. Procedimiento CGR

Lo anterior, se present6 por las debilidades de control y la falta de conciliacion de
saldos que debio realizar el Ministerio con estas entidades, y de acuerdo con lo
establecido en la Resolucion 193 de 2016, frente al analisis, verificacion vy
conciliacion de la informacion contable.

Las diferencias observadas, generaron una subestimaciéon de $6.866.000 en la

cuenta

“122413 Inversiones e

Instrumentos Derivados -

Inversiones de

Administracion de Liquidez al Costo - Acciones Ordinarias” y una sobreestimacion
de $21.661.183 en la cuenta “480213 Otros Ingresos — Financieros - Intereses,
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dividendos y participaciones de inversiones de administracion de liquidez al costo”,
afectando la razonabilidad de los estados financieros a 31 de diciembre de 2021.

A continuacioén, algunos apartes de la respuesta de la entidad:

1- Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta S.A — Diferencia en dividendos y
participaciones por $31.986.366,00 pesos.

La diferencia establecida por el grupo auditor corresponde a que la Sociedad portuaria en
la circularizacién reportd que pag6 dividendos en el afio 2021, por valor de $ 31.986.366,00,
que correspondian a los dividendos decretados por el segundo semestre de la vigencia
2018, aprobados en la asamblea de accionistas nim. 92 realizado en marzo de 2019.

Para tal efecto, en el grupo de contabilidad procedié a realizar mediante registro manual la
causacion del ingreso correspondiente segin documento fuente F-919 (comprobante
contable 52245) fechado diciembre 31 de 2020, constituyendo la cuenta por cobrar y
afectando la subcuenta 310901002 Correccién de errores de un periodo contable anterior,
por tratarse de un ingreso que se debid registrar en la vigencia 2019. Ver anexo 12.1
comprobante contable F-919

En consecuencia, en el auxiliar contable 480213001 Dividendos y participaciones de la
vigencia 2021, no registra ese ingreso, porque ya se habia causado en la vigencia 2020, y
estaba registrado como una cuenta por cobrar, en la subcuenta 138414001 - Dividendos y
participaciones por cobrar por $31.986.366,00, que fue objeto de cancelacion al recibir los
dividendos en la vigencia 2021.

Teniendo en cuenta que queda aclarada que no existe diferencia en el reporte de los
dividendos en la vigencia 2021, se solicita muy respetuosamente a la comisién auditora que
retire esta observacion.

2- Sociedad Portuaria Regional Rio Grande (Barranquilla) S.A. - Diferencia en
dividendos y participaciones por valor de $ 21.661.183 pesos.

La diferencia establecida por el grupo auditor corresponde a que en el auxiliar 480213.001
— Dividendos y participaciones, tomo el valor reportado por el Distrito Especial Industrial y
Portuario de Barranquilla (Es el nombre completo del Municipio de Barranquilla) con NIT
890 102 018, por $21.661.182.94 que corresponden a rendimientos financieros ( ver anexo
12.2.1 — Reporte comprobante de operaciéon - Banco Republica, de 02 de julio de 2021,
que es el documento soporte con el cual el grupo de ingresos y cartera clasifica el ingreso,
donde se observa que quien consigné es el Distrito Especial Industrial y portuario de
Barranquilla con NIT 890 102 018), y el grupo auditor lo asocié como si fueran dividendos
de la Sociedad Portuaria Regional Rio Grande de Barranquilla S.A, con NIT 900 363 378.

Para la vigencia 2021, la Sociedad Portuaria Regional Rio Grande (Barranquilla) S.A, con
NIT 900 363 378, no report6 pago de dividendos, ver anexo 12.2.2 certificacion de aportes
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y dividendos vigencia 2021; y, anexo 12.2.3 Certificacion de inversién y dividendos a
diciembre 31 de 2021 — no dividendos vigencia 2021.

3- Terminal de Transportes de Aguachica S.A: Diferencia en los Titulos accionarios por
valor de $ 6.866.000,00 pesos.

La diferencia de los $6.866.000,00 pesos corresponde a dividendos que las asambleas
generales ordenaron su recapitalizacibon como aportes y que fueron constituidos los
respectivos titulos accionarios correspondientes al Ministerio de Transporte asi:

- Dividendos del afio 2019, titulo accionario NUm.0058 expedido en noviembre 28 de 2020,
por 4.921 acciones a $1.000 Cada una, por valor total de $4.921.000,00

- Dividendos del afio 2020, titulo accionario Nim. 0061 expedido en marzo 31 de 2021 por
1.941 acciones a $1.000 cada una, por valor total de $ 1.941.000,00

Por motivos de comunicacion durante la época de la pandemia, no fue facil que nos
enviaran los respectivos titulos originales para la custodia y registro contable, pero
finalmente fueron recibidos desafortunadamente después del cierre contable de diciembre
31 de 2021, y fueron debidamente registrados mediante el registro manual, documento
fuente H-096 (comprobante contable 15745) de febrero 28 de 2022 — ver anexo 12.3.2-
Comprobante contable registro titulos Aguachica.

4- Terminal de Transportes de Villavicencio S.A. — Diferencia en dividendos vy
participaciones por $3.000.000,00 pesos.

La diferencia establecida por valor de $3.000.000,00 por el grupo auditor corresponde a
que la Terminal de Transportes de Villavicencio en la respuesta a la circularizacion que
realizo la CGR, informé que los dividendos reportados en la vigencia fiscal 2021 fueron por
$45.529.227, mientras en los auxiliares de contabilidad del Ministerio registro la suma de
$42.529.227 pesos.

Una vez reportada esta observacion por la comision auditora, el Ministerio de Transporte,
mediante correo electrénico volvié a solicitar a la gerencia de la terminal de transporte que
aclarara la cifra reportada como dividendos, donde efectivamente aclaro en su oficio nim.
20221300002131 del 20 de abril de 2022, que por un error humano en digitacién fue
informado la suma de $ 45.529.227 pesos siendo lo correcto $ 42.529.227 pesos y adjunta
certificado de participacion corregido y copia del comprobante de egreso. Ver anexos:
12.4.1- Oficio aclaratorio dividendos terminal de transportes Villavicencio, dirigido al
Coordinador del grupo de contabilidad del Ministerio. 12.4.2 Certificacion corregida dirigida
a la Contraloria General de la Republica, oficio AG-20221090002231 de abril 25 de 2022y,
12.4.3- Comprobante de egreso 32577 de julio 23 de 2021, pago dividendos al ministerio,
por valor de $42.529.227 pesos.
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Teniendo en cuenta que queda aclarado que no existe diferencia en el reporte de los
dividendos en la vigencia 2021, se solicita muy respetuosamente a la comision auditora que
retire esta observacion.

Al respecto la CGR considera:

e Santa Marta en el momento en que le respondio la circularizacion a la CGR
reporté dividendos y participaciones por $31.986.366, como si fueran de la
vigencia 2021. Una vez analizada la respuesta y los soportes enviados por el
Ministerio, se pudo evidenciar que estos dividendos habian sido decretados en
el segundo semestre de la vigencia 2018, aprobados en la asamblea de
accionistas nium. 92 realizado en marzo de 2019, y que habian sido registrados
mediante comprobante contable 52245 del 31 de diciembre de 2020. Por lo
anterior esta parte de la observacion se desvirtla.

e La cuenta 480213.001 - Ingresos Dividendos y Participaciones, quedd
sobreestimada en $21.661.183 debido a que registré un ingreso en el mes de
junio de 2021, a nombre del Distrito Especial Industrial y Portuario de
Barranquilla (Municipio de Barranquilla) con Nit 890.102.018, entidad en la que
el Ministerio de Transportes no tiene Inversiones, es decir este tercero no existe.
Esta parte del hallazgo queda en firme.

e La diferencia de $6.866.000 corresponde a dividendos que las asambleas
generales del Terminal de Transportes de Aguachica ordenaron su
recapitalizacion como aportes y que fueron constituidos los respectivos titulos
accionarios correspondientes al Ministerio de Transporte, pero segun argumenta
la entidad fueron recibidos después del cierre contable de diciembre 31 de 2021.
Esta parte del hallazgo queda en firme.

e En cruce de informacion realizado con la entidad a ellos la Terminal de
Transportes Villavicencio les habian reportado $42.529.227 y a la CGR
$45.529.227, razon por la cual el Ministerio les escribié preguntandoles cual de
los dos era el valor cierto. La Terminal de Transportes Villavicencio, le contesto
al coordinador del grupo de contabilidad del Ministerio, ratificando que el valor
era de $42.529.227. Por lo anterior esta parte del hallazgo se desvirtda.

Hallazgo 3. Incertidumbre por Proceso no Provisionado. Administrativo
Descripcion: Incertidumbre por Proceso no Provisionado.

La Resolucion 353 del 01 de noviembre de 2016, expedida por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, articulos 7° literal a), que dice textualmente: “a) Si

la probabilidad de pérdida se califica como ALTA (mas del 50%), el apoderado registra el
valor de las pretensiones ajustado como provision contable.” (...)
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A 31 de diciembre de 2021, el proceso ordinario laboral N°
08001310500520000014500 con fecha de admisién de 31/10/2000, que cursé ante
el Juzgado 5 Laboral del Circuito de Barranquilla, calificado con riesgo ALTO, no se
encuentra registrado en la contabilidad, debido a que la columna de provisién del
aplicativo eKOGUI (Auxiliar) se encuentra en cero.

Esta situacion se ocasiona por debilidades en la aplicacion de controles en el
seguimiento de los procesos en contra del Ministerio.

Lo anterior genera incertidumbre en el valor que se dej6 de registrar en la cuenta
2701 Provisiones — Litigios y Demandas - Laborales, lo que afecto la razonabilidad
de los estados contables.

Comentario de la CGR: La Entidad en su respuesta considera que se debe dar
aplicacion a lo dispuesto por el literal a) del articulo 8 de la Resolucién 353 de 2016
expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. No obstante,
dicha disposicion es aplicable cuando las pretensiones son de caracter
indeterminado, lo que no ocurre con el proceso en mencion, en la medida en que
se trata de una demanda de caracter laboral, que se rige por el procedimiento
ordinario y, por lo tanto, en aplicacion del articulo 25 del Codigo Procesal del Trabajo
y de la Seguridad Social - CPTSS, las pretensiones que se incluyan en la demanda
deben expresarse con precision y claridad, asi como se debe sefialar la cuantia
porque su estimacion se requiere para definir la competencia del juez.

El sefialado articulo 25 del CPTSS dispone lo siguiente:

“ARTICULO 25. FORMA Y REQUISITOS DE LA DEMANDA. La demanda
debera contener:

(...)

6. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias
pretensiones se formularan por separado.

(..

10. La cuantia, cuando su estimacién sea necesaria para fijar la competencia.”

Adicionalmente, de acuerdo con el auxiliar eKogui, en la descripcién de los hechos
se sefiala que el tercero: “PRESTO SUS SERVICIOS AL DESAPARECIDO
MOPT.DESDE EL 23 DE FEBRERO DE 1993 HASTA EL 31 DE OCTUBRE DE
1993.SE DESEMPENO COMO CONTRAMAESTRE V.SIEMPRE TRABAJADOR
OFICIAL.JORNAL DIARIO $6.888.00 MAS PRIMAS DE ALIMENTACIONHORAS
EXTRAS DOMINICALES Y FESTIVOS.PRIMAS DE NAVIDAD. PRIMAS DE
SERVICIO.SIEMPRE ESTUVO AFILIADO AL SINDICATOPRESTO SERVICIOS
DURANTE 20 ANOS.FUE PENSIONADO POR CAJQNAL MEDIANTE
RESOLUCION 43931 DICIEMBRE 20 DE 1993.” (sic).
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Lo anterior es indicativo de que las pretensiones no son de caracter indeterminado
y que se hace necesario que el apoderado del Ministerio realice la estimacion de la
cuantia de las pretensiones, para efectos de establecer el valor por provisionar.

Hallazgo 4. Operaciones Reciprocas por Conciliar. Administrativo.

Descripcién: Partidas de operaciones reciprocas pendientes de conciliar con otras
entidades.

De acuerdo con el Instructivo de cierre Nro. 001 del 24 diciembre del 2021 de la
Contaduria General de la Nacién, Numeral 2.3.3. Conciliacion de Operaciones
Reciprocas: “Las entidades realizaran los respectivos procesos de conciliaciéon de los
saldos de operaciones reciprocas en los cortes trimestrales intermedios con el fin de
minimizar los saldos por conciliar generados al finalizar el periodo contable, con
independencia de la conciliacién que debe efectuarse en el ultimo corte.

Para la gestién a los saldos por conciliar de las operaciones reciprocas, las entidades
deberan utilizar diferentes estrategias tales como: la circularizacién, contacto directo con
niveles jerarquicos que apoyen y direccionen estos procesos, concertar y realizar reuniones
virtuales, lograr consensos para los ajustes correspondientes. Asi mismo, deben dar
respuesta oportuna a los requerimientos, atender la citacion a las diferentes reuniones y
demds actuaciones que sean solicitadas por otras entidades con el fin de gestionar los
saldos por conciliar.” (...)

En el formulario CGN2005-002 Operaciones Reciprocas de la Contaduria General
de la Nacién, a 31 de diciembre de 2021, se presentan las partidas pendientes de
conciliar entre los saldos reportados por el Ministerio de Transporte y el reportado
por las diferentes entidades publicas con las cuales tuvo operaciones. Una vez
realizado seguimiento a este formulario se encontr6 que quedaron partidas por
aclarar por $603.393.411, las cuales se aprecian en la siguiente tabla:

Tabla 21. Operaciones Reciprocas sin conciliar a 31 de diciembre de 2021
(cifras en pesos)

o Partida por
Entidad Codigo Cuenta Valor Aclarar y
Cuenta Reportado O
Conciliar
2.50.03.08 SUBVENCIONES 0.0 -71,068,517
Ministerio de Transporte 1.3.37.12 OTRAS TRANSFERENCIAS 539,838,467.1 0.0
- Esta entidad no report6 operacién
Departamento de la Guajira reciproca 0.0 0.0
1.50.03.04 INGRESOS POR REGALIAS 0.0 -181,811,717
Otras cuentas por Cobrar. Esta
Ministerio de Transporte 13.84.90 entidad no reporto operacion 0.0 0.0
reciproca
Corporacion Auténoma
Regional del Rio Grande de | 2.4.07.26 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 181,811,717.0 0.0
la Magdalena
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Entidad Cadigo Cuenta Valor P:{:tllgrzfsr
Cuenta Reportado Conciliar
FINANCIAMIENTO INTERNO
2.50.04.02 GUBERNAMENTAL 0.0 -143,268,682
Ministerio de Transporte 23.13.05 Créditos qe Tesor(_a’rl’a. Es:ta entidad 0.0 0.0
no reportd operacion reciproca
Tesoro Nacional 1.4.16.42 Créditos de Tesoreria al Gobiemo | 43 565 68 1 0.0
General
5.50.04.04 OTRAS TRANSFERENCIAS 0.0 -113,668,710
Ministerio de Transporte 4.4.28.90 OTRAS TRANSFERENCIAS 3,280,754,000.0 0.0
ggﬁi;tamemo del Valle del | 54390 | OTRAS TRANSFERENCIAS 3,167,085,290.0 0.0
4.50.04.04 OTRAS TRANSFERENCIAS 0.0 -90,323,403
Ministerio de Transporte 4.4.28.90 OTRAS TRANSFERENCIAS 72,239,250.0 0.0
Departamento del
Archipiélago de San Andrés, | 5.4.23.90 OTRAS TRANSFERENCIAS 162,562,653.0 0.0
Providencia y Santa Catalina
2.50.03.08 SUBVENCIONES 0.0 -3,183,883
Ministerio de Transporte 1.3.37.12 OTRAS TRANSFERENCIAS 503,235,088.1 0.0
Departamento de Antioquia 2.4.03.15 OTRAS TRANSFERENCIAS 500,051,205.0 0.0
2.50.03.08 SUBVENCIONES 0.0 -68,499
Ministerio de Transporte 1.3.37.12 OTRAS TRANSFERENCIAS 124,754,210.3 0.0
Departamento de Bolivar 2.4.03.15 OTRAS TRANSFERENCIAS 124,685,711.7 0.0
Total -603,393,411

Fuente: Formulario CGN2005 002 Operaciones Reciprocas de la CGN. Elaboracién Auditoria CGR

Esta situacion se genera porque algunas entidades no responden a las
comunicaciones de solicitud de informacion (circularizacion), porque no cumplen en
su totalidad con el principio de causacién o devengo, y en general por la falta de
aplicacién de las recomendaciones de la Contaduria General de la Nacion.

Estas partidas por aclarar y conciliar generan incertidumbre sobre las cuentas
comprometidas, y afectan la razonabilidad a los Estados Financieros del Ministerio
para la vigencia 2021.

Al respecto la entidad responde: El Ministerio de Transporte atiende las instrucciones
para la Conciliacion de Operaciones Reciprocas segun la normatividad aplicable, circulares
e Instructivos de cierre, para cada reporte y cierre trimestral: marzo, junio, septiembre y
diciembre; se envia circularizacién provisional y definitiva a los correos electrénicos de
todas las entidades publicas objeto del reporte, también se deja el reporte en el link de la
pagina del Ministerio para la respectiva consulta.

Como habiamos mencionado en respuesta anterior para las Operaciones Reciprocas,
algunas entidades no dan respuesta a nuestras comunicaciones, otras no aplican el
principio de causacion y devengo para al cierre de vigencia y otras no reportan informacion
ante la CGN; es decir, que esta situacion se debe a factores externos que son imputables
a las otras entidades.
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Respecto a las diferencias presentadas con las entidades que se observan en la tabla, estas
corresponden a:

Departamento de Guajira: El saldo en la subcuenta 133712 —Otras Transferencias,
corresponde a cobros de las vigencias 2017, 2018, 2019, 2020 y saldo de la vigencia 2021
mediante las resoluciones 2006 de mayo del 2019, 20213040004575 de febrero del 2021,
20213040053965 de noviembre del 2021 y un proyecto de resolucién para el saldo de la
vigencia 2021. Se anexan resoluciones, correo donde se solicité aclaracion al Grupo
Ingresos y Cartera para el saldo y cuadro explicativo del saldo por cobrar al Departamento
de la Guajira.

RESOLUCION VALOR VIGENCIA
2006 Mayo 2019 46.876.600|2017, 2018 y Enero abril 2019
20213040004575 Feb 2021 41.145.400|Mayo a Dic 2019

188.799.400|Enero a Nov 2020
20213040053965 Nov 2021 34.596.650,00(Dic 2020
157.351.900,00|Ene a Jun 2021

Pendiente Resolucion 184.931.650,00(Jul a Dic 2021
Total 653.701.600,00

Menos abono 2021 136.575.594,50

CUENTA POR COBRAR 517.126.005,50

Saldo subcuenta 133712 539.838.467,14,

Partida por aclarary concil -22.712.461,64

Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena -
CORMAGDALENA: Causacion y Devengo. ElI 17 de febrero recibimos oficio de
Cormagdalena donde informaban las Operaciones Reciprocas en las subcuentas 442802 y
442803 pero no informaron que reportaria la subcuenta 240726 —Rendimientos financieros.
Por lo tanto, el 24 de febrero se solicita firmar acta de conciliacién para justificar y explicar
las diferencias y el por qué los rendimientos no fueron girados a la Direcciéon del Tesoro al
cierre de la vigencia 2021. Mintransporte no dejé la cuenta por cobrar por no tener
informacién de estos rendimientos, Cormagdalena debia haber consignado dicho valor al
cierre de vigencia. Se adjuntan soportes correo donde Cormagdalena explica porque no
consigno los rendimientos al cierre de la vigencia 2021.

Tesoro Nacional: Se firma acta de conciliacion, esta diferencia viene de vigencias
anteriores que la DTN tiene registrado el valor por embargos y Mintransporte no, se ha
solicitado soportes sin lograr el envio de estos. Se adjuntan el Gltimo radicado donde se
solicitan los soportes.

Departamento de Valle del Cauca: Causacion y Devengo. El 09 de marzo del 2021
enviamos correo a la Contadora doctora Yamile Hernandez Cortés, solicitando soportes
detallados para el cruce de informacién, sin respuesta a nuestra solicitud. Se adjunta correo.

Departamento de San Andres y Providencia: El 24 febrero del 2022 enviamos correo a
la Contadora doctora Adry Reeves solicitando el detalle de los registros en la subcuenta
542390 por el Fondo Subsidio Sobretasa a la Gasolina, para identificar las diferencias, pero
a la fecha no hemos recibido respuesta. Se adjunta correo.
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Departamento de Antioquia: Causacion y Devengo. Se adjunta Acta de Conciliacion
firmada entre las dos entidades. La Diferencia esta debidamente identificada con el detalle
de los registros enviados por el Departamento, ya que el Departamento registré menor valor
por el periodo de Diciembre del 2021 en $1.613.745,00 y en el periodo de septiembre a
noviembre también reconocié menor valor en $1.570.138,00, por lo tanto, el Departamento
de Antioquia tiene pendiente reconocer y pagar un saldo de $3.183.883,00 de la vigencia
2021, asi:

PERIODO MINISTERIO ANTIOQUIA DIFERENCIA
SEPTANOV 2021 | 1.774.114.500,00 1.772.544.362,00 1.570.138,00
DIC 2021 501.664.950,00 500.051.205,00 1.613.745,00

Pendiente porreconocer en Antioquia 3.183.883,00

Departamento de Bolivar: En conciliacion con el doctor Efrén José Fernandez del
Departamento de Bolivar nos informa que el Departamento registré y pago el valor por
$68.498,60 en diciembre del 2021, pero en la CUN el recaudo se recibié el 03 de enero del
2022, por esta razén en Mintransporte el recaudo se recibid para la vigencia del 2022. Se
adjunta el recaudo efectivo en la vigencia 2022.

Teniendo en cuenta que las diferencias presentadas en las Operaciones Reciprocas y en
el proceso de conciliacion con las entidades donde se realiza comunicacién mediante
correos electronicos, reuniones via Teams, llamadas telefénicas o celular y donde a la vez,
se identifican las partidas conciliatorias por concepto de “causacién y devengo” o dichas
diferencias se tienen plenamente identificadas y se firman actas de conciliacion, requisito
requerido por la Contaduria para este proceso, solicitamos al respetado grupo auditor no
considerar como incertidumbre para la razonabilidad de los Estados Financieros del 2021.

La CGR concluye que el hallazgo queda en firme tal como se presentd la
observacion preliminar y se le adiciona la respuesta de la entidad, este seguimiento
y analisis se realizé con la funcionaria encargada del manejo de las operaciones
reciprocas, con quien se evalu6 cada una de las diferencias y se revisaron todos los
soportes. Las partidas del hallazgo no contaban con registros ni documentos que
soportaran dichos valores.

Hallazgo 5. Sobreestimacion Resultado de Ejercicios Anteriores.
Administrativo

Descripcién: Registro contable en el que no se tuvo en cuenta la norma aplicable.

La Resolucion 469 de 2016, de la Contaduria General de la Nacién, por la cual se
incorpora, al Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Procedimiento
contable para el registro de los hechos econdmicos relacionados con la movilizacién
de activos. 2. MOVILIZACION DE INMUEBLES 2.1. Inmuebles transferidos para ser
reasignados a otra entidad publica o para ser comercializados. 2.1.2.2. “Registros
contables en las entidades que transfieren y reciben los inmuebles Por su parte, la entidad
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de gobierno que recibe el bien lo incorporara y reconocera un ingreso por transferencias en
la subcuenta 442807-Bienes recibidos sin contraprestacion de la cuenta 4428- OTRAS
TRANSFERENCIAS. Para la medicién del bien inmueble recibido y del ingreso sin
contraprestacion se aplicaran las correspondientes normas del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno.”

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante Resoluciéon 0908 del 29 de
abril de 2021, le asign6 al Ministerio de Transporte un bien inmueble identificado
con el folio de matricula inmobiliaria 50C-87701 de la Oficina de Registro e
Instrumentos Publicos de Bogota, de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de
la Ley 1955 de 2019. Se evalué la contabilizaciéon de este bien y se encontré que
la entidad lo registré en la cuenta “310901002 Patrimonio - Resultados de Ejercicios
Anteriores - Correccion de errores de un periodo contable anterior” y no en los
ingresos del periodo, como lo exige la Resolucion 469 de 2016.

Esta situacion se presenta debido a que no se tuvo en cuenta que la Resolucion
0908 del 29 de abril de 2021, mediante la cual se recibi6 el bien, debia afectar los
resultados de la misma vigencia 2021.

Como consecuencia de lo anterior, la cuenta “310901002 Patrimonio - Resultados
de Ejercicios Anteriores - Correccion de errores de un periodo contable anterior’
quedo sobreestimada en $5.386.332.600, cifra que equivale a la estimacion del
costo predial del lote de terreno con un area de 8.161.11 M?, elaborado por la
Direccion Técnica de Predios del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU. Lo anterior
afecta la razonabilidad de los estados financieros.

Al respecto el Ministerio Responde: “Al observar detenidamente la Resolucion 469 del
19 de agosto de 2016, emanada de la Contaduria General de la Nacion, en el articulo 1° el
cual transcribimos a continuacién; se concluye que este procedimiento contable solo es
aplicable para la movilizacion de activos que se realicen con la Central de Inversiones S.A
— CISA S.A. Laresolucion establece:

t ARTICULO 40. SANEAMIENTO DE TiTULOS DE BIENES INMUEBLES DE LA NACION Y ENTIDADES EXTINTAS O
INEXISTENTES DEL ORDEN NACIONAL. Los bienes inmuebles cuyos titulos de propiedad actualmente figuren en cabeza
de entidades, establecimientos publicos, empresas industriales o comerciales del orden nacional, ya extintas o inexistentes o
aparezcan asignados de manera indefinida o genérica a nombre de la Nacion o el Estado colombiano, o cualquier expresién
equivalente en su momento, se inscribiran por las autoridades registrales a titulo de asignacién a nombre del Ministerio y/o
Departamento Administrativo cabeza del Gltimo sector al que pertenecié o debid pertenecer la entidad en ellos mencionada o
al Ministerio cuyas funciones estén relacionadas con el objeto o destino del respectivo bien.

Para lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico determinara mediante acto administrativo motivado el Ministerio
y/o Departamento Administrativo al que sera asignado el inmueble. Si el inmueble no se requiere para la prestacion de algin
servicio a cargo del Gobierno nacional sera asignado a la Central de Inversiones S.A. - CISA. En caso de no poderse
determinar la entidad a la que pertenecia o el sector al cual estaba destinado el uso del bien, la titularidad del mismo quedara
en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mientras se efectla la asignacién mencionada. El registro de este
acto no generara impuestos, tasas o contribuciones.

PARAGRAFO. Se exceptla de lo dispuesto en este articulo los bienes baldios rurales.
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‘RESUELVE”., ARTICULO 1°- Incorporar, en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, el Procedimiento contable para el registro de los hechos econémicos
relacionados con la movilizacion de activos, el cual quedara con el siguiente texto:

A continuacion, se indican los registros contables que deben efectuar las entidades de
gobierno para la movilizaciéon de activos, asi como los que debe efectuar CISA como
colector de activos; ....... “

Por otra parte, se debe revisar el numeral 2- Movilizacién de inmuebles, en forma completa
para observar que el numeral 2.1.2.2 registros contables de las entidades que transfieren y
reciben inmuebles. También se debe tener en cuenta que este procedimiento so6lo es
aplicable a la movilizacion de inmuebles que se realicen con la central de Inversiones- CISA
S.A. La resolucion establece:

“2.1.2.2 Registros contables en las entidades que transfieren y reciben los inmuebles.
Con la informacion recibida de CISA sobre la reasignaciéon del bien, las entidades que
transfieren y reciben los inmuebles efectuaran los siguientes registros contables. (el
subrayado es nuestro)

2.1.2 Reasignacioén del inmueble por parte de CISA a otra entidad publica

Los registros contables que se relacionan a continuacion deberan efectuarse cuando se
tenga la certeza de la transferencia real y material del inmueble reasignado y, en
consecuencia, no proceda la revocatoria.

2.1.2.1 Registros contables en CISA

Con la reasignacion del inmueble a otra entidad publica, CISA disminuiré las cuentas de
orden acreedoras de control y debitara la subcuenta 930202-Inmuebles para reasignar
a otras entidades publicas de la cuenta 9302-MOVILIZACION DE ACTIVOS y acreditara
la subcuenta 991511-Movilizacién de activos de la cuenta 9915-ACREEDORAS DE
CONTROL POR CONTRA (DB).

Al mismo tiempo, CISA informara de esta transferencia a la entidad publica que cedié
inicialmente el bien para que realice los registros contables correspondientes al retiro del
mismo.

2.1.2.2 Registros contables en las entidades que transfieren y reciben los inmuebles
Con la informacion recibida de CISA sobre la reasignacion del bien, las entidades que
transfieren y reciben los inmuebles efectuaran los siguientes registros contables. (el
subrayado es nuestro).

Cuando, a través de CISA, una entidad de gobierno transfiera a otra entidad de gobierno
bienes inmuebles, la entidad de gobierno que efectué la transferencia disminuira el activo
en el que se encuentre registrado el bien, asi como la depreciacién o amortizacién
acumulada y el deterioro acumulado, si a ello hay lugar, y reconocera un gasto por
transferencias en la subcuenta 542307-Bienes entregados sin contraprestacion de la
cuenta 5423-OTRAS TRANSFERENCIAS. Por su parte, la entidad de gobierno que
recibe el bien lo incorporara y reconocera un ingreso por transferencias en la subcuenta
442807-Bienes recibidos sin contraprestacion de la cuenta 4428-OTRAS
TRANSFERENCIAS. Para la medicion del bien inmueble recibido y del ingreso sin
contraprestacion se aplicarén las correspondientes normas del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno.”
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En consecuencia, la aplicacién del procedimiento contable establecido en la resolucién 469
de 2016, no era aplicable para el caso de la incorporacién del terreno distinguido con el folio
de matricula inmobiliaria 50C-87701 de la oficina de Registro e Instrumentos Publicos de
Bogota.

La entidad para registrar el hecho econémico de la incorporacion del terreno citado, en la
subcuenta contable “310901002 Patrimonio - Resultados de Ejercicios Anteriores -
Correccién de errores de un periodo contable anterior”, partié de la realidad econdémica,
que de acuerdo a la escritura publica nim. 6839 de agosto 28 de 1985, protocolizada en la
notaria 9 de Bogota ( se adjunta) , y en el folio de matricula inmobiliaria 50C-87701 esta
registrado a nombre del FONDO VIAL NACIONAL- MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTE; con los considerandos expuestos en la resolucion num. 20213040027255
de 30-06-2021 expedida por el Ministerio de Transporte (se adjunta) "Por la cual se solicita
el registro y anotacion a nombre de la Nacion — Ministerio de Transporte, del inmueble
identificado con la matricula inmobiliaria No. 050C-87701 ubicado en la ciudad de Bogota
D.C, que figura en cabeza del Fondo Vial Nacional, y se transfieren a titulo gratuito al
Instituto Nacional de Vias-INVIAS., y su incorporacién y legalizacion a los estados contables
del Ministerio de Transporte, de acuerdo a las facultades del decreto 2171 de 1992 se
ratifica, que ese inmueble se debié haber registrado con muchos afios de anterioridad y
luego su posterior transferencia al Instituto Nacional de Vias - INVIAS. Tal como lo
establece el decreto 2171 de 1992 y las explicaciones otorgadas en el documento adjunto
denominado “INFORME TRANSF INM FMI-050C-87701- INVIAS, suscrito por el asesor de
la Subdireccién Administrativa y Financiera, Dr. ...".

La CGR considera: La Resolucién 469 del 19 de agosto de 2016, emanada de la
Contaduria General de la Nacion, describe un procedimiento aplicable a la
movilizacion de activos, entre ellos con la Central de Inversiones S.A — CISA S.A;;
en el articulo 1, contempla: “A continuacion, se indican los registros contables que
deben efectuar las entidades de gobierno para la movilizacion de activos, asi como
los que debe efectuar CISA como colector de activos”. Subrayado fuera de texto.
Esta norma resulta plenamente aplicable al Ministerio de Transporte por analogia,
ya que la transaccién econémica de fondo es la misma regulada en dicha resolucion,
esto es, la transferencia de bienes entre entidades estatales.

Ademas de lo anterior, la Doctrina Contable Publica Compilada del 2 de enero al 31
de diciembre de 2020, indica:

1. INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION 1.1. Criterio general de
reconocimiento 1.3. Transferencias

20. Los bienes que reciba la entidad de otras entidades del sector publico y las donaciones
se reconoceran como ingreso en el resultado del periodo, cuando quien transfiere el recurso
se obligue, de manera vinculante, a la transferencia. (el subrayado es nuestro).

Asi mismo, las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion
de los hechos econdmicos del marco normativo para entidades del gobierno,
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CAPITULO IV. INGRESOS -1. INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN
CONTRAPRESTACION -1.3. Transferencias- 1.3.1. Reconocimiento — 12.
Contempla: “Sila entidad beneficiaria de un recurso transferido evalta que la transferencia
del recurso no impone estipulaciones, reconocera un ingreso en el resultado del periodo
cuando se den las condiciones de control del recurso’.

Hallazgo 6. Revelaciones- Notas a los Estados Financieros. Administrativo

Descripcion: Debilidades de revelacion en las Notas explicativas de los estados
financieros.

En el Instructivo de cierre N°001 del 24 de diciembre de 2021 de la Contaduria
General de la Nacién. Numeral 8 Revelaciones en las Notas Explicativas: Se insta
de manera especial a todos los representantes legales y otros directivos, jefes de areas
financieras, jefes de control interno, jefes de contabilidad y contadores de las entidades
contables publicas de los niveles nacional y territorial, a que den especial importancia a la
preparacion de las revelaciones que son parte fundamental de las notas a los estados
financieros toda vez que estas coadyuvan al cumplimiento y la observancia de los objetivos
de la informacion financiera, esto es, que sea Util y que satisfaga las necesidades de los
usuarios que se enmarca en la rendicion de cuentas, toma de decisiones y control.

La informacion revelada en las notas a los estados financieros debe cumplir con las
siguientes caracteristicas: que sea necesaria para que los usuarios comprendan los
estados financieros, que proporcionen informacion que presentan los estados financieros
de manera contextualizada y segun el entorno en que opera la entidad, y que tenga
generalmente, una relacion clara y demostrable con la informacion expuesta en el cuerpo
de los estados financieros a los que pertenece.

Subcuenta 511118 Gastos Generales - Arrendamiento operativo: Los pagos
mas representativos que se observan en la subcuenta 511118 Gastos Generales -
Arrendamiento operativo, son los gastos relacionados con el contrato 605 de 2018,
suscrito con la firma Colliers International Colombia, cuyo objeto es el arrendamiento
del inmueble para el funcionamiento del Ministerio de Transporte, en la ciudad de
Bogotd, ubicado en la AK 60 24 09, en el centro comercial Gran Estacion, oficina
(1001), piso 10, oficina (901), piso 9, del costado oriental y occidental y la esfera
local uno treinta y dos (1-32).

En el bimestre noviembre-diciembre de 2021, la firma Colliers International
Colombia, segun la modificacion 03, le concedié al Ministerio un alivio en el pago
del canon de arrendamiento por valor de $270.938.983, por la pandemia generada
por el Covid 19. Al revisar las notas a los estados financieros no se encontrd ninguna
revelacion que brinde informacion sobre este alivio.
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Cuenta 3109 Resultados de Ejercicios Anteriores: En la nota 27 Patrimonio, la
descripcién correspondiente a la variacion de la cuenta de Resultados de Ejercicios
Anteriores dice textualmente: “Muestra un incremento de un 12,95% frente a la
vigencia anterior por un valor neto de $297.379.206.041,99, que corresponde
principalmente al traslado de la pérdida del ejercicio fiscal 2020 por valor de
$287.560.601.131,93 y a los ajustes de ejercicios anteriores que se realizaron en la
vigencia 2021 por valor neto positivo de $ $9.369.806.497,17 (sic); siendo el mas
representativo la incorporacion del Bien Inmueble Lote calle 13 de la ciudad de
Bogota, el cual se identifica con el folio de matricula No. 050C-87701, transferido
mediante Resolucién No. 20213040027255 del 30 junio 2021, Segin memorando
20213200155923 del 27 de dic de 2021, por $5.386.332.600,00 y el Lote, terreno
identificado con la Matricula Inmobiliaria No. 280- 232173 localizado en el municipio
de Salento — Vereda Boquia, por valor de $146.329.000,00.”

Como se puede apreciar, en la nota se sefiala que los ajustes de ejercicios
anteriores realizados en la vigencia 2021 ascienden a un valor neto positivo de
$9.369.806.497,17, cuando en realidad, la variaciéon fue de $9.818.604.910,06, lo
que quiere decir que se revel6 un valor equivocado, que se desfasa del valor real
en $448.798.412,89.

Esta situacion se genera debido a que las Notas a los Estados Financieros, no
reflejan informacion sobre los Gastos Generales que sirva de complemento a la
interpretacion y entendimiento de las cifras plasmadas en los estados financieros,
afectando la caracteristica de representacion fiel. Asi mismo en la nota relativa a la
variacion de los resultados de ejercicios anteriores se presentd un error de
valoracién.

Lo anterior trae como consecuencia que los Estados Financieros no sean claros y
comprensibles para la ciudadania, entidades y érganos de control interesados.

La entidad responde:

Parte 1: - Subcuenta 5111118 — Gastos Generales.
En forma atenta informamos que aceptamos la observacion y, que se tendra en cuenta para
la elaboracion de las notas explicativas de los préximos periodos fiscales.

Parte 2: - Cuenta 3109 Resultados de Ejercicios Anteriores:

En forma atenta informamos que aceptamos la observacién en el sentido que la variacién
neta de la cuenta 3109 - resultados de ejercicios anteriores si corresponde a
$9.818.604.910,06 y que, por error de transcripcion, se informé la suma de
$9.369.806.497,17.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 ¢ Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) corracoria

HALLAZGO 7. Pérdida de apropiacion. Administrativo

Descripcion: Debilidades en el deber de planeacion y administracion de recursos,
toda vez que, bajo el principio de anualidad del sistema presupuestal, no se
ejecutaron $4.549.048.291 de los recursos apropiados.

En relacion con la Ejecucion del Presupuesto se evidencia que no se ha ejecutado
en su totalidad los recursos apropiados en la vigencia 2021.

Decreto 111 de 1996. ARTICULO 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de
enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no
podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se
cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion (L. 38/89, art. 10).

Durante la vigencia 2021, el Ministerio de Transporte registro una pérdida de
apropiacion del 1.16% de la apropiacion definitiva, que equivale a $4.549.048.291.

Segun la justificacion dada por la Entidad, no se evidencia gestion para la ejecucion
o modificacion del presupuesto para $378.296.041 del rubro C-2410-0600-5
(Investigacion y Estudio para la Determinacion de Estructuras Tarifarias en los
Modos de Transporte y Servicios Conexos Nacional), de los recursos apropiados en
la vigencia 2021, que pudieron solicitar traslados presupuestales para ejecutar en
otros rubros donde se presentaban necesidades.

Lo anterior se genera por deficiencias en el deber de planeacion y administracion
de recursos, toda vez que, bajo el principio de anualidad, no se han ejecutado
recursos asignados para la vigencia 2021.

Esta situacion implica la no ejecucion oportuna de $378.296.041, recursos
disponibles en las necesidades previstas por el Ministerio de Transporte y estas
apropiaciones pudieron haber sido objeto de modificaciones presupuestales para
reducir la apropiacion definitiva y no generar perdidas de apropiacion.

La entidad responde:
A continuacion, se informan las gestiones realizadas para cada uno de los proyectos:
e CUOTAS PARTES PENSIONALES (DE PENSIONES)
No se apropi6 la totalidad de recursos del rubro, dada la deuda reciproca que se tiene con

la gobernacién de Antioquia por diferencias en los valores cobrados entre las 2 entidades.
Por tanto, no se cancelaron las cuotas partes de esta entidad. Se esté trabajando en el acto
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administrativo de ajuste de cuentas. Teniendo en cuenta que los gastos de personal no se
pueden trasladar para otros fines, no se ejecuto el valor de los $11.716.518,67.

e ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS

... Asi las cosas, pese a que para el 2021 se inicié una franca reactivacion de los distintos
sectores de la economia también se presentaron fenémenos como los paros y
movilizaciones a nivel nacional que detuvieron la movilidad de los factores econémicos que
golpearon el desempefio de la economia y a nivel global se gener6 la Crisis de los
Contenedores, coyunturas interna y externa que hicieron que la oferta de vehiculos nuevos
en sus diferentes nichos se detuviera o estancara de manera importante , al punto que
aungue la demanda se incrementara, la oferta no tenia capacidad para satisfacerla.

Aun hoy se viene identificando que existen solicitudes de provision de vehiculos nuevos
que se estiman seran atendidas aun uno o incluso dos afios desde la fecha inicial de
solicitud.

Bajo el anterior contexto, aunque se contaba con la apropiacion de este rubro desde el inicio
de la vigencia, cuando se gener0 el espacio para adelantar los procesos pre contractuales
para efectuar la adquisicién prevista y en el ejercicio del estudio de mercado se encontré
siempre la misma respuesta por parte de los proveedores con los que se efectud dicha
actividad que se resume de manera general asi: “se considera pertinente esperar a que se
mejoren las condiciones de importacion, traslado y disponibilidad de vehiculos para evitar
que se declare desierto el proceso contractual.”

Debido a esta situacion, aunque se hicieron los estudios de mercado correspondientes, no
fue posible adelantar el respectivo proceso contractual debido a la negativa de los
proveedores del mercado para poder cumplir con la entrega del vehiculo dentro del curso
de la vigencia 2021

e INVESTIGACION Y ESTUDIO PARA LA DETERMINACION DE ESTRUCTURAS
TARIFARIAS EN LOS MODOS DE TRANSPORTE Y SERVICIOS CONEXOS
NACIONAL

Para la vigencia 2021 le fue asignado a la oficina de Regulacion Econémica un presupuesto
de $1.150.000.000 millones de pesos, para el desarrollo de proyectos que incluyeron la
contratacion inicial de 8 profesionales que cumplirian actividades en los objetos asesorias
y consultorias para la determinacién de estructuras tarifarias en los modos de transporte y
servicios conexos nacional, y Actualizar y/o reformar el sistema de informacion para la
regulacion del transporte, segun lo estipulado en la ficha BPIN 2018011000889 del proyecto
INVESTIGACION Y ESTUDIO PARA LA DETERMINACION DE ESTRUCTURAS
TARIFARIAS EN LOS MODOS DE TRANSPORTE Y SERVICIOS CONEXOS NACIONAL,
el cual presenta la siguiente ejecucion presupuestal con corte a 31 de diciembre de 2021:

_ APROPIACION PRESUPUESTO PRESUPUESTO NO
RIP 202

DESCRIFCION PFTO ORE 2021 VIGENTE CONPROMETIDO EJECUTADO

TOTAL 4  1.150.000.000 | & 771.703.959 | & 378.296.041
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De acuerdo con lo expuesto en el cuadro anterior, el Jefe de la Oficina de Regulacion
Econdmica informa lo siguiente:

Del total del presupuesto asignado a la Oficina De Regulacion Econdmica en la vigencia
2021 de $1.150.000.000 Millones de pesos, se comprometieron $771.703.959 millones de
pesos, de los cuales se dispusieron $357.700.880 millones de pesos para realizar la
renovacién del licenciamiento del servicio azure, necesario para soportar la infraestructura
tecnolbégica en la nube requerida para la operacién de los procesos y sistemas de
informacion de la entidad; asimismo, la contratacion de ocho (08) profesionales requeridos
en la ORE por un valor de $389.958.967 millones de pesos, lo cual equivale a una ejecucion
del 67,10% del total del presupuesto comprometido, de esta forma se refleja que hay
aproximadamente un 33% del total del presupuesto programado que no se ejecuto.

Es importante informar que la dificultad para la no ejecucién de $378.296.041 millones del
total del presupuesto asignado a la Oficina de Regulacién Econémica, se dio debido por un
lado a que los contratos de prestacion de servicios realizados no se pudieron ejecutar desde
la fecha inicialmente programada por la ORE, debido a los tramites requeridos en el proceso
de contratacién, de otra parte, la Oficina de Regulacién Econdmica tenia previsto realizar
algunos contratos de prestacion de servicio de algunos profesionales con el fin de adelantar
los andlisis técnico y juridico para la puesta en marcha de la Comisién de Regulaciéon de
Transporte e Infraestructura — CRIT y un analisis preliminar de las funciones que deberia
asumir la CRIT y de la documentacion tendiente a la puesta en marcha con gradualidad de
la Comisién de Regulacion de Infraestructura y Transporte (CRIT).

No obstante, el Departamento Nacional de Planeacién — DNP mediante radicado DNP No.
20214340715521 del 9 de julio de 2021, cuyo asunto es “comunicacion de la Cuota de
Inversién 2022, le inform6 a la Doctora Angela Maria Orozco Gomez, en calidad de Ministra
de Transporte lo siguiente:

“En consideracion a la magnitud del choque macroeconémico que experimenta el
pais desde el afio 2020, el Gobierno nacional con el respaldo unanime del Comité
Consultivo de la Regla Fiscal (CCRF) suspendié de manera temporal la aplicaciéon
de la regla fiscal para los afios 2020 y 2021, contemplando retomar su aplicacion a
partir del aflo 2022, para asi poder enfrentar en mejores condiciones el choque de
la pandemia sobre la economia, la poblacion e impulsar el crecimiento y la
generacién de empleo. Sin embargo, cumplir con la meta fiscal establecida en el
marco normativo actual, y dadas las circunstancias econémicas y sociales por las
gue atraviesa el pais, implicaria un ajuste excesivo e inconveniente cercano a 7,1
puntos porcentuales del PIB, que, dada la proyeccién de ingresos y la rigidez de un
alto porcentaje del gasto, requeriria niveles de inversion cercanos a cero. Ante esta
situacién, el Gobierno nacional ha decidido extender la suspensién temporal
de la regla fiscal hasta el afio 2022, estimando retomar su aplicacion de forma
gradual en el mediano plazo”.

Teniendo en cuenta lo manifestado por el DNP, el Ministerio de Transporte, durante lo
corrido del ultimo semestre de 2021, no pudo continuar con el proceso para adelantar
la_contratacién de prestacidon de servicios con el objeto de actualizar el estudio
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técnico necesario, para proponer_la planta del personal de la Comisién de Regulacién
de Infraestructura y Transporte (CRIT), de conformidad con lo sefialado en el articulo 46
de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 228 del Decreto — Ley 019 de 2012 y los
articulos 2.2.12.1y 2.2.12.2 del Libro 2, Parte 2, Titulo 12 del Decreto 1083 de 2015, toda
vez que “no se encuentran garantizados los recursos para poner en funcionamiento
la planta personal de la CRIT en las siquientes anualidades”. (Negrilla y subraya fuera
del texto original)

e IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE RECOLECCION DE DATOS PARA EL
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR NACIONAL

Al respecto, desde la unidad ejecutora (Direccion de Transporte) se realizaron las
actividades necesarias y se agotaron los recursos administrativos para desarrollar las
posibles alternativas para tal fin de acuerdo con la siguiente justificacién:

El Ministerio de Transporte tiene por objeto primordial la formulacién y adopcion de las
politicas, planes, programas, proyectos y regulacién econémica en materia de transporte,
transito e infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y
aéreo, adicional la regulacion técnica en materia de transporte y transito de los modos
carretero, maritimo, fluvial y férreo

En este sentido, durante la vigencia 2021 era necesario que se contratara una consultoria
que realizara la evaluacion y andlisis de las caracteristicas y condiciones actuales del
proceso de homologacion de vehiculos de transporte de carga, parala definicion de
lineamientos técnicos y la generacion del insumo para la actualizacion de su marco
normativo, para la cual se estimaba un plazo de ejecucion de 4 meses.

Al respecto, el proceso de contratacion CM-013-2021 fue creado el 23 de junio 2021 en la
plataforma SECOP |, con apertura el 12 de julio de 2021. Sin embargo, por medio de la
resolucion 20213040033505 del 2 de agosto de 2021 se declard desierto el proceso de
contratacion teniendo en cuenta que ninguna de las propuestas presentadas cumplié lo
establecido en el pliego de condiciones.

De acuerdo con este resultado, y la necesidad de contar con el producto a contratar, el
equipo técnico de la Subdireccion de Transporte adelanto el analisis de las posibles
alternativas, para lo cual, durante los meses de agosto y septiembre de 2021, se realizé un
nuevo estudio de mercado con el fin de elaborar un nuevo proceso de contratacion. En este
sentido, teniendo en cuenta que el proceso de contrataciéon tomaria como minimo 45 dias
calendario debido a la modalidad, se ajustd el plazo de ejecucion de las etapas de la
consultoria aproximadamente a 3 meses

Sin embargo, hasta el mes de octubre de 2021 no fue posible recibir una respuesta
favorable por parte de los oferentes en el estudio de mercado, toda vez que aun cuando se
indago en el sector privado y publico, con énfasis en las universidades que podian participar
en la elaboracion de este producto, la respuesta generalizada era | manifestacién de que
no estaban interesados debido a que no se podian comprometer con el corto plazo de
ejecucion con el cual contaba el Ministerio de Transporte.
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En este punto, no era viable la publicacion de un nuevo proceso de contratacion ni por la
modalidad de concurso de méritos ni con un contrato interadministrativo.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que al finalizar este analisis técnico ya se encontraba en el
ultimo bimestre de la vigencia, los tiempos requeridos para una modificacion presupuestal,
tampoco permitian que los recursos fueran trasladados a otro proyecto de inversion de la
entidad.

e |IMPLEMENTACION DE LA POLITICA NACIONAL LOGISTICA NACIONAL

Para los recursos asociados al Rubro C-2410-0600-13 para el Programa para la
Implementacion de la Politica Nacional Logistica, este se financia con los recursos del
contrato de préstamo 5229/0C-CO firmado el 3 de junio de 2021 con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), estos recursos se categorizan como de fuente nacién,
recursos de capital - Créditos de destinaciéon especifica o de inversién (Recurso 14),
teniendo en cuenta lo anterior estos son recursos que se obtienen con el fin de destinarlos
para un proyecto concreto por lo tanto no se contaba con la posibilidad de modificar el
presupuesto para trasladar presupuestalmente los recursos y asi ejecutarlos en rubros
sonde se presentaban necesidades. En ese sentido la Unica opcién para reducir la
apropiacion de este rubro era la reduccion via Decreto Presidencial, decreto que para la
vigencia 2021 no se expidié

En cuanto a la gestion realizada para la ejecucion de los $1.206.260.171 y que consideran
como perdida de apropiacion, nos permitimos reiterar que el crédito fue firmado el 3 de junio
de 2021, dejando un espacio temporal de ejecucién de menos de 7 meses (ver contrato de
préstamo), que para hacer uso de estos recursos, siguiendo lo estipulado en el contrato de
préstamo 5229/0C-CO fue necesario realizar el trdmite de cambio de origen en la fuente
de los recursos (ver resolucion MHCP 019 del 2021) solicitando en estas el cambio de
$1.297.240.801 de recurso 13 a recurso 14. La respuesta a estas comunicaciones con la
respectiva finalizacién del cambio de origen de los recursos de 13 a 14 fue recibida via
resolucién 0019 del 3 de agosto de 2021, adicionalmente se debe contar con la aprobacion
por parte del BID de que el ministerio contaba con las de elegibilidad para solicitar
desembolsos para el financiamiento de las actividades a realizar, elegibilidad que se recibié
por parte del banco el 3 de agosto de 2021 (ver documento de aprobacion de elegibilidad
De acuerdo a lo expuesto, en razén al corto tiempo de ejecucion disponible para la vigencia
2021, que los procedimientos de contratacibn o adquisiciones para estos recursos se
enmarcan en las Politicas para la Seleccién y Contratacion de Consultores Financiados por
el BID, GN-2350-15, las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el
BID, GN-2349-15 y Plan de Adquisiciones (PA) aprobado por el BID (ver no objeciones al
PA), haciendo que los tiempos precontractuales para lograr la ejecucién de los recursos
sean mas extensos dejando poca capacidad de ejecucion dentro de la vigencia, debido a
esto y a las caracteristicas técnicas de las contrataciones programadas requerian un tiempo
suficiente para garantizar la calidad técnica de las mismas y se tomd la decision de
reprogramar estas contrataciones para la vigencia 2022. Estas modificaciones fueron
discutidas y avaladas en los comités de Planificacién y Monitoreo del programa de crédito
(ver actas y presentaciones 001 y 002 del comité y seguimiento con el BID) y no impactan
negativamente los indicadores de resultado (Ver matriz de resultados del Programa).
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A partir del cumplimento de los requisitos o condiciones previas descritas en el contrato de
préstamo (ver aprobaciones elegibilidad), los recursos de la operacion de crédito estuvieron
disponibles para su ejecucion con lo cual el grupo de logistica inici6 los procesos internos
para la vinculacion de los profesionales y consultorias de firmas que se lograron ejecutar.
Adicionalmente, se construyeron los términos de referencia para tres consultorias externas,
sin embargo, el tiempo de ejecucion efectivo disponible para estas contrataciones durante
la vigencia 2021 se redujo a un aproximado de 6 semanas y que basados en las Politicas
para la Seleccién y Contratacion de Consultores Financiados por el BID, GN-2350-15y las
Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras Financiados por el BID, GN-2349-15 los
procesos contractuales tardan un estimado de 90 dias.

Ante este escenario, se explord la posibilidad de adquirir una solucién de hardware y
software para fortalecer el Registro Nacional de Despachos de Carga haciendo uso de los
recursos disponibles no comprometidos de la vigencia 2021. Sin embargo, una vez
realizado el estudio de mercado con las caracteristicas técnicas definidas en conjunto con
el grupo de tecnologias del Ministerio, el valor de esa adquisicion superaba ampliamente el
recurso disponible (Ver correo de aclaracion estudio de mercado en exceso de los recursos
disponibles y requerimiento técnico para la contratacion de este).

En este orden de ideas se exponen las razones por las cuales no fue posible ejecutar la
totalidad de los recursos apropiados para la vigencia 2021, asi mismo es importante
mencionar por el tipo de fuente de financiacién estos recursos se pueden reprogramar con
la utilizacion y ajuste de los instrumentos de gestién (Ver archivos de PEP/POA, Matriz de
Resultados, Start Up Plan y Plan de adquisiciones BID) con que cuenta el proyecto y que
son exigibles por el BID para una adecuada gestién de este.

e FORTALECIMIENTO PARA LA APLICACION DE UN MODELO DE GESTION
SECTORIAL. NACIONAL

El monto de $303.525.682,46, corresponde a recursos que se habian destinado para
apoyar a la Direccién de Infraestructura del Ministerio de Transporte, en la realizacién de
jornadas de capacitacion para la formulacion de proyectos de inversion, dirigida a
profesionales de los grupos indigenas que hacen parte de la Mesa Permanente de
Concertacion Indigena -MPC; no obstante las gestiones adelantadas por la Direccién de
Infraestructura durante todo el afio, no fue posible realizar dichas sesiones de capacitacion,
toda vez que por parte de la Secretaria Técnica de la MPC no se definieron los temas de
capacitacion ni los sitios de realizacion de la mismas.

Al ser este un compromiso que se adquirié con la MPC y del cual su Secretaria Técnica no
manifestd oportunamente la imposibilidad de suministrar la informacién insumo para que el
MT organizase las capacitaciones, no fue posible la ejecucién de estos recursos.

Las gestiones desarrolladas por la Direccion de Infraestructura del Ministerio de Transporte
con el fin de coordinar con la MPC las capacitaciones mencionadas anteriormente:

A. Se cito el 26/04/2021 a la Secretaria Técnica de la MPC para presentar la propuesta de
cronograma del Ministerio de Transporte a la MPC, sobre las capacitaciones en formulacion
y estructuracion de proyectos.
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B. Se cit6 el 29 /07/2021 al delegado del Ministerio del Interior - Mininterior (por ser la
entidad de gobierno que por competencia tiene a cargo los temas de grupos étnicos y
minoritarios) para la reunién de presentacion de la metodologia Cumplimiento acuerdos
Ministerio de Transporte y MPC.

C. El 1/09/2021 se envi6é correo a Mininterior y MPC para reunidon de seguimiento para
cumplimiento de acuerdos Plan Nacional de Desarrollo 2018 -20221, sector Transporte y
MPC. D. El 13/09/21 se citd a la secretariatecnica@mpcindigena.org; para reunion
cumplimiento de acuerdos Ministerio de Transporte y MPC.

E. Se oficié al delegado del Ministerio del Interior solicitando el apoyo para concertar un
espacio con la MPC.

F. Se oficio nuevamente al Ministerio del Interior para reunion de revision de avances
acuerdos de la MPC con el Ministerio de Transporte.

Adicional a las gestiones mencionadas anteriormente, durante la vigencia 2021 desde el
Grupo de Presupuesto se enviaron memorandos realizando seguimiento a la ejecucion de
los recursos. (Se adjuntan en la carpeta OneDrive) y se llevé a cabo el Subcomité de
Planeacion, Gestién y Seguimiento Presupuestal creado mediante el Capitulo VI de la
Resolucién 6610 de fecha 27 de diciembre de 2019.

La CGR comenta: en desarrollo del proceso auditor se analizaron las acciones
realizadas para los 6 rubros identificados sin evidencia gestion. De los 6 rubros, en
5, segun la respuesta de la entidad, se demostr6 la gestion realizada y la
justificacion por la cual no se realizé una modificacion al presupuesto, sin embargo,
en uno no se evidencia una gestién que permitiera la oportuna modificacion al
presupuesto para ser utilizada en otro rubro o ser devuelta al Tesoro Nacional.

Para el Rubro Cuotas Partes Pensionales se observa que no se pudo apropiar la
totalidad de los recursos, dada la deuda reciproca que se tiene con la gobernacién
de Antioquia por diferencias en los valores cobrados entre las 2 entidades. Se
evidencia la gestidn realizada por la entidad para avanzar con el acto administrativo
de ajuste de cuentas que permita realizar el pago pendiente por $11.716.518,67.

Para el rubro Adquisicion de Activos No Financieros se evidencié que se realizaron
los estudios de mercado pertinentes para la adquisicion del vehiculo y dada la
coyuntura propiciada por el paro nacional y por la disminuciéon de la importacién
resultado de la Pandemia en el 2021, se valida la justificacién dada por la entidad al
ver la imposibilidad de esta para adquirir el bien y ejecutar los recursos por un valor
de $93.610.147 en la vigencia 2021.

Para el rubro Implementacion de un Sistema de Recoleccion de Datos para el
Transporte Terrestre Automotor Nacional, se observa la gestién para le ejecucién
de los recursos dado que se hicieron 2 procesos para la contratacion de este
servicio sin una respuesta favorable por parte de los oferentes ya que no se
comprometian a ejecutarlo por el tiempo que requeria la Entidad. Se valida la
justificacion ya que se evidencia que se encontraban en el Gltimo bimestre de afio
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al momento de presentarse esa situacion por lo que no era posible ejecutar el valor
de $395.964.573 o modificar el presupuesto.

Para el rubro Implementacién de la Politica Nacional Logistica Nacional, se
evidencia la gestion realizada por la entidad y dado que este proyecto es financiado
por el Banco Interamericano de Desarrollo y que los procedimientos de contratacion
0 adquisiciones para estos recursos se enmarcan en las Politicas para la Seleccion
y Contratacion de Consultores Financiados por el BID, GN-2350-15, las Politicas
para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el BID, GN-2349-15 y Plan
de Adquisiciones (PA) aprobado por el BID (ver no objeciones al PA), lo que
extiende lo procesos precontractuales y deja poco tiempo de ejecucion dentro de la
vigencia y ademas como son recursos dispuestos exclusivamente para este
proyecto, no se puedo realizar la ejecucion de $1.026.260.171 o una modificacion
al presupuesto, se valida la justificacion.

Para el rubro Fortalecimiento para la Aplicacion de un Modelo de Gestion Sectorial
Nacional, se evidencia gestién y seguimiento para llevar a cabo este proyecto por
parte del Ministerio de Transporte. Por otro lado, la ejecucion dependia de la
informacion entregada por la Mesa Permanente de Concertacion Indigena -MPC,
sin embargo, la MPC no definié los temas de capacitacion ni los sitios de realizacién
de la mismas, por lo que, aunque el Ministerio demostré el seguimiento a este
proyecto por medio de reuniones periddicas, no se pudo ejecutar un valor de
$303.525.682. Se valida la justificacion.

Finalmente, para el Rubro Investigaciéon y Estudio para la Determinacion de
Estructuras Tarifarias en los Modos de Transporte y Servicios Conexos Nacional,
se observa que, aunque se ejecuté un 67 % del total del presupuesto de este
proyecto, el 33%, por $378.296.041, no fue ejecutado debido a que los contratos de
prestacion de servicios realizados no se pudieron ejecutar desde la fecha
inicialmente programada por la ORE, debido a los tramites requeridos en el proceso
de contratacion; de otra parte, la Oficina de Regulacién Econdmica tenia previsto
realizar algunos contratos de prestacion de servicio de algunos profesionales con el
fin de adelantar los analisis técnico y juridico para la puesta en marcha de la
Comisién de Regulacion de Transporte e Infraestructura — CRIT y un anlisis
preliminar de las funciones que deberia asumir la CRIT y de la documentacion
tendiente a la puesta en marcha con gradualidad de la Comisién de Regulacion de
Infraestructura y Transporte (CRIT). Sin embargo, el Departamento Nacional de
Planeacion — DNP mediante radicado DNP No. 20214340715521 del 9 de julio de
2021, cuyo asunto es “comunicacion de la Cuota de Inversion 2022”, le informé a la
Doctora Angela Maria Orozco Gomez, en calidad de Ministra de Transporte lo
siguiente:
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“En consideracion a la magnitud del choque macroeconémico que experimenta el pais
desde el afio 2020, el Gobierno nacional con el respaldo unanime del Comité Consultivo
de la Regla Fiscal (CCRF) suspendié de manera temporal la aplicacion de la regla fiscal
para los afios 2020 y 2021, contemplando retomar su aplicacién a partir del afio 2022,
para asi poder enfrentar en mejores condiciones el choque de la pandemia sobre la
economia, la poblacion e impulsar el crecimiento y la generacion de empleo. Sin
embargo, cumplir con la meta fiscal establecida en el marco normativo actual, y dadas
las circunstancias econdmicas y sociales por las que atraviesa el pais, implicaria un
ajuste excesivo e inconveniente cercano a 7,1 puntos porcentuales del PIB, que, dada
la proyeccion de ingresos y la rigidez de un alto porcentaje del gasto, requeriria niveles
de inversion cercanos a cero. Ante esta situacion, el Gobierno nacional ha decidido
extender la suspension temporal de la regla fiscal hasta el afio 2022, estimando
retomar su aplicacion de forma gradual en el mediano plazo”.

Con este radicado, DNP Nro. 20214340715521 del 9 de julio de 2021, se evidencia
gue desde esa fecha era claro para la entidad que no se podia ejecutar el valor de
$378.296.041 y no se evidencia que se realizara una modificacion al presupuesto
para utilizar el monto en otro rubro o para devolver los recursos al Tesoro Nacional,
por tal motivo no se valida esta justificacion y da paso para validar el hallazgo en
este punto.

Hallazgo 8. Vida Util Intangibles. Administrativa
Descripcién: Verificacion vida util de los Intangibles.

En la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion. Procedimiento
para la Evaluacion del Control Interno Contable. “Numeral 3.2.14. Andlisis, verificacion
y conciliacién de informacién: Debe realizarse permanentemente el analisis de la
informacién contable registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y
ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que provienen de aquellas
dependencias que generen informacion relativa a bancos, inversiones, némina, rentas o
cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros.” (...)”

El Manual de Politica Contable del Ministerio de Transporte establece que “La
amortizacion acumulada de un activo intangible estara en funcion de la vida util y el método
de amortizacion.

...La vida util de un activo intangible dependeréa del periodo durante el cual el Ministerio
espere recibir los beneficios econémicos o el potencial de servicio asociados al activo. Esta
se determinara en funcion del tiempo durante el cual el Ministerio espere utilizar el activo.
Si no es posible hacer una estimacion fiable de la vida atil de un activo intangible y/o el
proveedor lo entrega para servicio al Ministerio a perpetuidad, se considerara que éste tiene
vida util finita entre 8 y 10 afos y sobre dicha base sera objeto de amortizacion”.

Se evidenci6 que la vida util del Software Daruma es de 7.560 dias, la del Software
Helisa es de 9.000 dias y la de otro Software Helisa 4.320 dias, superan el maximo
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de dias de vida util para los intangibles a perpetuidad la cual es de 3.600 dias (10
afos), con lo cual se incumple el manual de politicas contables de la Entidad.

Esta situacion obedecié a que el &rea de contabilidad registro el gasto con base en
la vida util de los intangibles que le informé el grupo de Inventarios y suministros,
pero no se tuvo en cuenta que la vida util, cuando los intangibles generan un
beneficio a perpetuidad, no puede exceder de 10 afios (3.600 dias).

Por lo tanto, el hecho de que se tome una mayor vida hace que el gasto por
amortizacion sea menor.

La entidad Responde: Respecto de la observacion citada es necesario aclarar que i) la
primera version del Manual de Politicas Contables fue adoptada en el Ministerio de
Transporte en el afio 2018, fecha para la cual ya se habia producido la estimacién de la
Vida Util de los mencionados softwares y entendiendo que se encontraba bien estimada
para la transicion al Nuevo Marco Normativo Contable para Entidades de Gobierno -
NMNCEG, simplemente se mantuvo, por haberse efectuado dicha estimacion previ6 a la
emision del Manual de Politicas Contables ii) de acuerdo con lo que dice el manual “(...)Si
no es posible hacer una estimacion fiable de la vida util de un activo intangible y/o el
proveedor lo entrega para servicio al Ministerio a perpetuidad, se considerara que éste tiene
vida dtil finita entre 8 y 10 afios y sobre dicha base sera objeto de amortizacion”.

Asi, la asignacion de esta vida util sélo aplica cuando ...”no es posible hacer una estimacion
fiable de la vida util de un activo intangible”. Para el caso en mencion, esta premisa no
aplica pues, evidentemente, esta vida Util, para el momento en que efectué la transicién al
NMNCEG y para el momento de la emisiéon del Manual de politicas contables adoptado en
el Ministerio, ya estaba definida y debidamente establecida. Esta Vida Util fue definida al
momento del ingreso al servicio del Ministerio de Transporte y se hizo por parte del area
técnica competente, es decir, por parte de la ahora denominada Grupo TICs.

Dada la explicacion anterior, solicitamos que se omita la anterior observacion pues en
realidad, primero hubo asignacion de Vida Util por parte del area competente luego fue
viable asignarla, no hay error en la asignacion de Vida Util y la amortizacion se hizo en
funcién de la Vida Util asignada. En consecuencia, no hay subestimacion de gasto por
amortizacioén de intangibles

La CGR considera que si, en el marco de la transicién para la implementaciéon del
Manual de Politicas Contables, la entidad advirtid que tenia intangibles con vida util
estimada mas alld de lo que se iba a considerar como periodo de vida util para
bienes recibidos a perpetuidad, lo indicado era incluir esas excepciones en la
politica respectiva, pero asi no ocurrid y, por lo tanto, a pesar del argumento de que
se trataba de estimaciones realizadas antes de la implementacion del Manual, lo
cierto es que el registro de la amortizacion de esos intangibles no cumple con la
politica que la propia entidad decidié adoptar para esos bienes.
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Hallazgo 9. Causaciéon Arrendamiento Operativo. Administrativo

Descripcion: Causacion de la obligacion arrendamiento oficinas no cumple el
principio de devengo.

La Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion. Procedimiento
para la Evaluacion del Control Interno Contable, establece que “Los comprobantes de
contabilidad mediante los cuales se llevan a cabo los registros de los libros contables. Estos
comprobantes resumen las operaciones de la entidad y se deben elaborar, como minimo,
mensualmente.”

De acuerdo con el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacion Financiera, el principio de devengo corresponde a ‘“Los hechos
econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia del instante
en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es
decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando
la transaccién u operacion originada por el hecho incide en los resultados del periodo.”

Al revisar los registros contables del gasto por arrendamiento en la subcuenta
“6.1.11.18.001 Gastos Generales - Arrendamiento operativo”, se pudo evidenciar
que la entidad est4 realizando la causacion del gasto del contrato 605 de 2018,
celebrado entre la firma Colliers International Colombia y el Ministerio de Transporte,
en forma bimestral. Si bien el pago, de acuerdo con los términos del contrato, se
realiza en forma bimensual (sic) y anticipada, tanto en la clausula tercera sobre valor
del contrato, como en la clausula cuarta sobre forma de pago, se establece un valor
mensual para el canon de arrendamiento.

Por lo tanto, no se cumple el principio de devengo, en la medida en que el hecho de
que se paguen dos meses en forma anticipada, no significa que la causacion se
tenga que hacer cada dos meses si no mensualmente.

Se presenta una inadecuada distribucién del gasto por arrendamiento en los
distintos periodos mensuales del afio, pues en los meses en que se realiza el pago
gueda registrado el gasto correspondiente a dos canones mensuales, mientras que
en los demas periodos mensuales no se contabiliza gasto por este concepto.

La entidad responde: Causacién arrendamiento operativo: Se acepta la observacion,
teniendo en cuenta que es un caso Unico que se presentd en los contratos que celebra el
Ministerio.

De igual manera informamos, que verificada la tabla TCON 12 Atributos contables con la
cual se determina la contabilidad en las transacciones que se realizan en el SIIF Nacion,
dado a en el Anexo Técnico No. 1. ii) del contrato 605 del 208 A partir del mes de enero de
2019 el canon de arrendamiento se pagara en forma bimensual y anticipado; se procedera
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a realizar mediante el modulo del EPG 2 obligaciones presupuestales una por atributo 05-
Ninguno el cual genera la siguiente trazabilidad contable debito a la subcuenta 511118001-
Arrendamiento operativo y crédito a la subcuenta 249058001- Arrendamiento operativo
afectando la causacion dentro del mismo mes por el valor de un canon de arrendamiento y
una segunda obligacién presupuestal por el Atributo Contable 14 - BYS PAG POR
ANTCPDO — ARRENDAMIENTOS con la siguiente parametrizacién contable:

Codigo Codigo Codigo
Medio de Tipo 8 ¥ 8

Atributos Contables | Misma ECP . Asientol I?escn peion Asientol I_JE scripcion Asiento2 I?escnpcmn
Pago Beneficiario Asientol Debe Asientol Haber Asiento2 Debe
Debe Haber Debe

AC - Abono 14 BYS PAG POR o Arrendamiento
) t ANTCPDO - NO Beneficiario 190504001 |""" i ' 470508 |Funcionamiento 570508|Funcionamiento
SN CUeNt | ) RRENDAMIENTOS final operativo

De tal manera, que, al segundo mes del pago anticipado, mediante comprobante contable
manual se realiza la disminucion de anticipo afectando el gasto del mes correspondiente
una vez sea notificado y soportado a esta dependencia para asi dar cumplimiento al
principio del Devengo sin afectar las condiciones pactadas para el abono en cuenta.

Hallazgo 10. Identificacion del Contratista en los diferentes documentos
asociados a la Orden de Compra No. 83952 de 2021 (contrato 755-2021).
Administrativo

Descripcién: Se observan diferencias en la Informacion del Contratista presentada
en cada uno de los documentos enviados en el Expediente del contrato.

Segun lo indicado en la Resolucion 525 del 2016, mediante la cual se incorpora al
régimen de contabilidad publica la Norma de Proceso Contable Y Sistema
Documental Contable, actualizada mediante la Resolucion 069 de 2021. Y en lo
indicado en el Capitulo 4. SISTEMA DOCUMENTAL CONTABLE, en el numeral 4.1.
Soportes de contabilidad:

“Los soportes de contabilidad de origen externo, que surgen de eventos transaccionales,
deben contener como minimo la fecha, la cuantia, la descripcion de la transaccion y los
datos basicos qgue permitan identificar el tercero con quien la entidad llevé a cabo la
operacion; adicionalmente, los soportes deberan cumplir con los requisitos establecidos por
las autoridades competentes”. (subrayado fuera de texto)

Se observan diferencias en la Informacion del Contratista (Nit y Nombre),
presentada en cada uno de los documentos enviados en el Expediente del contrato,
como se evidencia en la tabla 22.

Tabla 22. Identificacion Contratistas Documentos del Contrato

Documento Nit Contratista
Orden de Compra 901373456 UT Soft IG 3
Poéliza de Cumplimiento 901373456-3 UNION TEMPORAL SOFT 1G.3
Acta de Inicio 900478383 UT Soft IG 3
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Documento Nit Contratista
Acta Parcial 900478383 UT Soft IG 3
Acta de Recibo Definitivo 900478383 UT Soft IG 3
Acta de Ingreso al Almacén 900884399 UT Soft IG
Factura 900478383-2 SoftwareONE Colombia S.A.S.

Fuente: Expediente del contrato 755-2021 —
Elaborado por el auditor

Esta situacion se genera por falta de control en la revision de los documentos
soporte de los contratos y la falta de unificacién en las denominaciones, nombres o
razones sociales y los Nit de los contratistas al interior del Ministerio, para la UT Soft
IG 3.

Lo que impide tener la informacion adecuada que permita identificar al contratista
responsable del contrato y ademas se estad incumpliendo parcialmente con la
NORMA DE PROCESO CONTABLE Y SISTEMA DOCUMENTAL CONTABLE, al
no identificar adecuadamente al tercero con el cual la entidad llevdo a cabo la
operacion.

Respuesta dada por la Entidad:

Mediante oficio Nro. 20223000044833 del 05/05/2022, el Ministerio de Transporte
remite respuesta a la observacion formulada en los siguientes términos:

Verificados los antecedentes por parte del Grupo de Inventarios y Suministros y el
supervisor del contrato del Grupo de TICs se evidencia que, este proceso fue adjudicado al
proponente “UNION TEMPORAL SOFT IG 3 - UT Soft IG.3% conformada por las empresas
“IG Services S.A.S. *y “SoftwareONE Colombia S.A.S. Al momento de la generacion de la
Orden de Compra 755 por parte de Colombia Compra Eficiente se ordena a la Unién
Temporal el suministro de las licencias requeridas por el Ministerio.

En el paragrafo de la Clausula Cuarta del Acuerdo de Constitucion Temporal (ANEXO 15)
que se transcribe a continuacion se lee:

PARAGRAFO.- Una vez entregada la propuesta definitiva, los términos y extension de las
responsabilidades no podrén ser modificados sin la anuencia previa y expresa de los dos
integrantes de la UT.

Las actividades a realizar para:
Para Softwareone :

v" SofwareOne asumira la representacion legal de la UT.

v Softwareone se hara cargo de todo lo relacionado con el licenciamiento, asumiendo
ganancias, inversiones y riesgos relacionados a la operacion de la capacidad.

v SofwareOne asumira los tramites administrativos de la UT.
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Por lo acordado en esta clausula y, adicionalmente, segun lo establecido en la Clausula
decimotercera, del mismo Acuerdo de Constitucién, se deduce que es responsabilidad de
SoftwareONE Colombia S.A.S. efectuar la facturacion por ‘“todo lo relacionado con el
licenciamiento” que es lo que se incorpora en la Factura N.° FBOG18134, por parte de
SoftwareONE.

En funcién de lo previsto en la Clausula 4 del acuerdo de constitucion temporal, que a la
letra dice:

CLASULA CUARTA.- TERMINOS, EXTENSION DE LAS RESPONSABILIDADES Y
PORCENTAJE DE PARTICIPACION: Sin perjuicio de la responsabilidad solidaria de todas
y cada una de las partes que conforman el Acuerdo, con arreglo a lo previsto por las Reglas
del pliego de condiciones, se acuerdan los siguientes términos y extension de la
participacion de la Propuesta y la ejecucién del Contrato si la Propuesta resultare
adjudicada, los cuales no podran modificarse sin el asentimiento previo y escrito de los dos
integrantes:

TERMINOS Y EXTENSION DE
INTEGRANTE LAS RESPONSABILIDADES
|G Services S AS. s 5%
Software One Colombia S A.S s 95%

Se establecen en la Clausula Décimo Tercera, las responsabilidades tributarias asi:

“CLAUSULA DECIMA TERCERA,- RESPONSABILIDAD TRIBUTARIA: cada parte
asumira las obligaciones fiscales que le sean aplicables de acuerdo con las disposiciones
fiscales que se encuentren vigentes durante la ejecucién del Acuerdo.

Para tal propésito cada uno de los miembros facturara directamente a la entidad
compradora los servicios por los cuales es responsable en la Union Temporal, de acuerdo
con lo que se establece en la clausula Cuarta de este acuerdo.

Los recaudos de la facturacion por las actividades descritas en la clausula Cuarta
correspondientes a SoftwareOne, numero 007947xXxXxx

Los recaudos de la facturacion por las actividades descritas en la Clausula Cuarta
correspondientes a IG Services S.A.S. numero 245191 00xxXX.

Con los acuerdos anteriores nos permitimos explicar las inconsistencias referidas en su
observacion, en referencia al cuadro que replicamos a continuacion, asi:
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Documento NIT Contratista

Orden de Compra 901373456 |UT Soft IG 3
Pdliza de Cumplimiento 901373456-3 [UNION TEMPORAL SOFT IG.3
Acta de Inicio 900478383 |UT Soft IG 3
Acta Parcial 900478383 |UT Soft IG 3

Acta de Recibo Definitivo 900478383 |[UT Soft IG 3
Acta de Ingreso al Almacén |900884399 |UT Soft IG
Factura 900478383-2 |SoftwareONE Colombia S.A.S.

Fuente: Expediente del contrato 755-2021 - Elaborado por la CGR

= [a “UNION TEMPORAL SOFT IG.3” es equivalente a la abreviatura “UT Soft IG 3”
identificada con NIT 901.373.456. Sin embargo, segln los consensos que se
suscribieron en el Acta de Constitucion de la Union Temporal y de acuerdo con la
“CLASULA CUARTA.- TERMINOS, EXTENSION DE LAS RESPONSABILIDADES
Y PORCENTAJE DE PARTICIPACION” en funcién de la cual se definié la
responsabilidad tributaria determinada en la CLAUSULA DECIMO TERCERA,-
RESPONSABILIDAD TRIBUTARIA, “(...) cada uno de los miembros facturaréa
directamente a la entidad compradora los servicios por los cuales es responsable
en la Union Temporal, de acuerdo con lo que se establece en la clausula Cuarta de
este acuerdo”. Dado que el proceso contractual se adelantd a través de Colombia
Compra Eficiente la Orden de Compra o Contrato y la suscripcién de pélizas se hizo
con “UNION TEMPORAL SOFT IG.3” 6 “UT Soft IG 3”. (Esto para aclarar las dos
primeras lineas y la ultima linea del cuadro referido por ustedes en la observacion
15).

= Dado que, en caso del suministro de las licencias, la factura, segun los acuerdos
suscritos entre los dos participantes en la “UNION TEMPORAL SOFT 1G.3” 6 “UT
Soft IG 3”, debia ser expedida por “SoftwareONE Colombia S.A.S”, cuyo NIT es el
mencionado en el cuadro (Cuarta linea), colocandose el NIT correcto pero el nombre
equivocado, (pues dicho NIT correspondia a “SoftwareONE Colombia S.A.S” y no a
la “UNION TEMPORAL SOFT 1G.3” 6 “UT Soft IG 3”), condujo a que, tanto en el
acta de inicio como en las actas de recibo parcial y definitivo alli mencionadas, se
cometiese el mismo error. Esta circunstancia con permite concluir que, en efecto, se
cometi6 un error de caracter involuntario, pero sélo en el tercero y no en el valor por
el cual se efectud la afectacion al gasto, dentro de los estados financieros. En tal
sentido el error, sélo es de caracter administrativo pues ninguna de dichas licencias
fue objeto de activacién, y en cambio afectaron por una Unica vez el gasto, por
tratarse de licencias que NO cumplen la definicion de activo (C/U<2smimv y V.U.<=
1 afo)

= Para el caso del acta de Ingreso al almacén, igualmente, se cometié un error sin
impacto financiero por la equivocacién del tercero pues revisada la base de datos
de NITs de la DIAN, tanto la “Unién Temporal Soft 1G.3” tiene el NIT 901.373.456
como el de la Unién temporal “U.T. Soft -IG” cuyo NIT es 900.884.399 ambos,
referidos en su cuadro de la forma correcta, correspondiendo cada NIT al nombre
correcto, pero ambos igual corresponden a la misma Union Temporal. De esta

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 ¢ Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

forma, aunque el NIT es efectivamente diferente a los de la Unién Temporal con la
gue inicialmente se suscribi6 el Contrato, el NIT por el cual se efectu6 el ingreso al
almacén corresponde también a un NIT de la misma Unién Temporal como se
evidencia en el Anexo 4.2 que se adjunta, solo que el nombre para este NIT con el
que se hizo el ingreso al almacén es “U.T. Soft IG” como en efecto corresponde y
no a “UT Soft IG 3”, caso en el cual Si corresponderia a un error, pues NIT y Nombre
no serian correspondientes.

= En cuanto al NIT utilizado en la factura, segun los compromisos mencionados en la
Clausula Décima Tercera en funcién de los establecido en la CLAUSULA CUARTA
y su PARAGRAFO (antes transcritos y referidos), la facturacion correspondiente a
la provision y uso de las licencias le corresponde, como en efecto se efectud, a
“SoftwareONE Colombia S.A.S”. Cuando se comiencen a presentar requerimientos
de servicio por fallas o actualizaciones de version etc., entonces las facturas
comenzaran a presentarse con el NIT de “IG Services S.A.S”, pues éste es el
consenso Plasmado en el Acuerdo de Constitucion de la Unién Temporal (ANEXO
15). En este caso no se presenta error o inconsistencia sobre el NIT, ni con el
nombre del tercero con respecto a su NIT.

Por lo anterior se concluye que, aunque en las actas se presento un error entre el NIT y el
nombre del respectivo tercero, los giros se efectuaron al participante correcto de la Unién
Temporal de acuerdo con las responsabilidades establecidas y citadas en el Acta de
Constitucion Temporal (Adjunta en el Requerimiento 49 Anexo 4) y certificados por el
supervisor, se efectuardn en el acta de liquidacion las respectivas aclaraciones y
precisiones.

De acuerdo con las respuestas dadas por la Entidad, se observa que hay
deficiencias de control y aunque la Entidad justifica esas inconsistencias en errores
de procedimientos, son fallas que impiden validar los ingresos al almacén por
cliente, dado que en ese registro se dio un numero de identificaciébn del tercero
totalmente diferente a la indicada en la Orden de Compra.

Hallazgo 11. Diferencias de Cantidades y Precios — Orden de Compra No.
83952 del Contrato 755-2021. Administrativo

Descripcién: Se observan diferencias en las cantidades y precios registrados en el
acta de Ingreso al almacén para la orden de compra 83952.

e De acuerdo con lo Indicado en el Manual de Inventarios Version del 4 julio
2019 en el CAPITULO Il “INGRESO DE ELEMENTO”:

Propdésito: Legalizacion de entrada de propiedad planta y equipo, elementos de consumo
y elementos de control administrativo a las bodegas, administracién y suministro de estos,
manteniendo actualizado el inventario de bienes del Ministerio de Transporte.
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Recibir, revisar y registrar_en el aplicativo correspondiente los bienes de acuerdo a las
caracteristicas y condiciones establecidas en los documentos soporte, teniendo en cuenta
el tipo de ingreso, entre otros: Compra, caja menor, préstamo, comodato, por donacion,
transferencia o traspaso de bienes, reintegro, reposicién, reversion, por adquisicién con
recursos de crédito externo, por compensacién, por restitucion.

Verificar los bienes en cuanto a caracteristicas, cantidad, calidad, presentacion, estado,
vencimiento y demas especificaciones estipuladas. Para el caso de maquinaria y equipo
(computadores, scanner y demas equipos eléctricos y electronicos), se debe relacionar,
marca, modelo y seriales.

.... El comprobante de Ingreso se elabora en original y dos (2) copias

* Original para el Grupo de Contabilidad.

* Copia para el Grupo de Inventarios y Suministros.

» Copia para el tramite de la Orden de Pago o contrato.

Las diferentes modalidades de ingreso se describen en los respectivos procedimientos de
acuerdo al Sistema de Gestion de Calidad.

Dicho documento debe contener la siguiente informacion:

» Lugar y fecha de entrada.

* Numero de orden en forma ascendente y continla.

» Concepto de la transaccion y numero del documento soporte.

» Concepto de la entrada especificando, el nombre del proveedor y el lugar del origen,
documento de identidad o NIT, nombre y codigo del elemento, referencia, serial, modelo,
placa u otras caracteristicas que permitan su identificacién individual, unidad de
medida, cantidad, valor unitario, valor total por elemento, valor total del comprobante y
firma del funcionario responsable de realizar el ingreso.

e Y los elementos especificados en la Orden de Compra Nro. 83952 del
Contrato 755-2021 segun la tabla 23 (Ver imagenes 2 y 3)

Tabla 23: Elementos de la Orden de Compra Nro. 83952

Linea Descripcion Cant. | Unidad Precio Total
Presupuesto

CDP 81021 wms01--AAA-10842EAEASENTMicrosoft®

CDP 73921 Office365 E3  ShrdSvr  AllLngMonthl

CDP 15821 ICe30 rasv gVt 1 6.600 | Unidad $59.678,34 |  $393.877.044,00
Subscriptions-VolumeLicense  MVL1License

CDP 73121 PerUsr_EA_EAS_Ent

CDP 81121 - - -

CDP 81021

CDP 73921 wmsQ1--T6A- .

CDP 15821 00024EAEASENTMicrosoft®O365 E1 ShrdSvr | g g4 | jnigad $10.809,99 |  $171.158.313,60

CDP 73121 AllLngMonthlySubscriptions-VolumeLicense

CDP 81121 MVL1License PerUsr_EA_EAS_Ent

CDP 81021 wmsO01--4ds-

CDP 73921 00001eaeasapMicrosoft®EOArchforExchOnlin

CDP 15821 e ShrdSvrAllLng MonthlySubscriptions- 8.640 | Unidad $7.189,03 $62.113.219,20

CDP 73121 VolumeLicense MVL

CDP 81121 1LicensePerUsr_EA_EAS_AP

CDP 81021 15.240 | Unidad $54.446,45 $829.763.898,00
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Linea

Presupuesto Descripcion Cant. | Unidad Precio Total
CDP 73921 wms01--CE6-
CDP 15821 00003EAEASENTMicrosoft®EntMobandSecur
CDP 73121 ityESFullShrdSvr AllLng MonthlySubscriptions-
VolumelLicense MVL
CDP 81121 1LicensePerUsr EA EAS Ent
gg§ géggi wr_nsOl--KFS-OOOOZEAEASAP
5 [ CDP 15821 Microsoft@Defender  for 0365 Plan 11 15,4 | ynidad $4.901,11 $74.692.916,40
CDP 73121 MonthlySubscriptions-Volume  License 1
CDP 81121 LicensePer User_EA_EAS_AP
EBE %g;i g?\ogéEAEASAPM,ib(\:llrESOfl\t/|®Ptrr?|je§thlan3' ;
rdSvr ngMonthlySubscriptions- .
6 ggllz %giﬁi VolumeLicense MVL1License 72 | Unidad $73.322,68 $5.279.232,96
CDP 81121 PerUsr_EA_EAS_AP
CDP 81021 wms01--NK4-
CDP 73921 00002EAEASAPMicrosoft®PowerBIPro
7 | CDP 15821 ShrdSvr AllLngMonthlySubscriptions- 120 | Unidad $24.426,56 $2.931.187,20
CDP 73121 VolumeLicense MVL1License
CDP 81121 PerUsr_EA_EAS_AP
CDP 81021 wms01--N9U-
CDP 73921 00002EAEASAPMicrosoft®VisioPlan2
8 | CDP 15821 ShrdSvr AllLngMonthlySubscriptions- 48 | Unidad $36.676,99 $1.760.495,52
CDP 73121 VolumeLicense MVL1License
CDP 81121 PerUsr_EA_EAS_AP
CDP 81021 wms01--DDW-
CDP 73921 00003EAEASAPMicrosoft®Dyn365ECustomer
9 | CDP 15821 ServiceShrdSvr AllLng MonthlySubscriptions- 2.520 | Unidad $290.253,08 $731.437.761,60
CDP 73121 VolumeLicense MVL
CDP 81121 1LicensePerUsr_EA EAS_AP
CDP 73921 | WMSOL-TNO-
5 |-cop 15821 00292EAAPMicrosoft®SQL SvrStandardCore 4 | Unidad | $1.891.99571 $7.567.982,84
CDP 73121 AII_LngSoftwareA_ssurance MVL
CDP 81121 2LicensesCoreLic_EA_AP
CDP 81021
1 CDP 73921 wms01--RYT-00001EAEASAP
1 CDP 15821 Microsoft®Power Virtual Agent Subscription 12 | Unidad $1.797.340,24 $21.568.082,88
CDP 73121 2KSessions_EA_EAS_AP
CDP 81121
CDP 81021
1 CDP 73921 wms01--RYZ-00001EAEASAP Microsoft®Chat
> CDP 15821 Session Virtual Agent SubscriptionAdd-on 1K 240 | Unidad $808.761,26 $194.102.702,40
CDP 73121 Sessions_EA_EAS_AP
CDP 81121
CDP 81021
1 CDP 73921 wms01--PRX-00002EAEASAP
3 CDP 15821 Microsoft®CDS Database Capacity 360 | Unidad $71.888,80 $25.879.968,00
CDP 73121 Subscription Add-on_EA_EAS_AP
CDP 81121
DR oo
1 CDP 15821 00270EAAPMicrosoft®WindowsServerSTDCO 30 | Unidad $71.393,09 $2.141.792,70
4 CDP 73121 RE_AIILng _SoftwareAssurance MVL
CDP 81121 2LicensesCoreLic_EA_AP
1 gg§ 3;821 ijﬂSOl--SYS-OOOOlEA'EASAP _
5 [CDP 15821 Mlcrosqft@Power Virtual Agent USL 1.200 | Unidad $0,00 $0,00
CDP 73121 Subscription PerUser_EA_EAS_AP
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Linea

Presupuesto

Descripcion Cant. | Unidad

Precio Total

CDP 81121

CDP 81021

CDP 73921

CDP 15821

CDP 73121

CDP 81121

wms01--77D-
00111EAAPMicrosoft®VisualStudioProSubMS
DNAIILng SoftwareAssurance
MVL1License_EA_AP

3 | Unidad

$990.926,27 $2.972.778,81

CDP 81021

CDP 73921

CDP 15821

CDP 73121

CDP 81121

wms01--IVA 1 | Unidad $2.409.685,33 $2.409.685,33

Valor Total | $2.529.657.061,44

Fuente: Orden de Compra No. 83952

Imagen 2: Orden de Compra No. 83952
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Fuente: Orden de Compra No. 83952

Se evidenciaron diferencias entre la factura y el acta de ingreso al almacén en
relacion con las cantidades y precios unitarios de las licencias de software
adquiridas con la Orden de Compra Nro. 83952 del Contrato 755-2021, tal como se
evidencia en las tablas 24 y 25:

Tabla 24: Diferencias en Cantidades

Descripcién Orden Factura Ingresp Diferencia
Compra Almacén
SQL SERVER STANDARD CORE 2 LIC 4 4 a1 +37
CORE LIC
CDSFORAPPSDBCAPACITY ADDON 360 360 36 -324

Fuente: Orden de Compra No. 83952, Factura No. FBOG18134 y Acta de Ingreso al Almacén - Elaborado por el auditor
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En ese orden de ideas, se evidencia que no entraron al almacén 324 licencias de
“CDSFORAPPSDBCAPACITY ADDON?” por $23.291.971 e ingresaron 37 licencias
mas de “SQL SERVER STANDARD CORE 2 LIC CORE LIC” por $70.003.841, de

las registradas en la orden de compra y en la factura.

Tabla 25: Diferencia Precios registrados

Descripcion Elementos

FACTURA

ACTA INGRESO ALMACEN

Valor Unitario Total Linea Valor Unitario Valor Neto
gg;ffsr 365 E3  ShrdSvr $59.678,34 $393.877.044,00 $393.877.044,33 $393.877.044,33
r?;"ifsﬁfs E1 Shared Server $19.809,99 $171.158.313,60 $171.158.313,60 $171.158.313,60
Exchange Online Archiving f
Exch Online Shrd Svr per $7.189,03 $62.113.219,20 $62.113.219,20 $62.113.219,20
User
Enterprise Mobility &

Securtty ESEul per User $ 54.446,45 $829.763.898,00 $ 829.763.898,00 $829.763.898,00
?ggr”ﬂigror Office 365 Plan $4.901,11 $74.692.916,40 $74.692.916,40 $74.692.916,40
Project Plan3 Shared All

L angaage Subs VL $73.322,68 $5.279.232,96 $5.279.232,96 $5.279.232,96
Bg‘évrer BI Pro ShrdSvr per $24.426,56 $2.931.187,20 $2.931.187,20 $2.931.187,20
;’;‘%Se”r“”e P2365 Shrd Svr $36.676,99 $ 1.760.495,52 $ 1.760.495,52 $ 1.760.495,52
Dynamics 365 for $290.253,08 $731.437.761,60 $731.437.761,60 $ 733.847.446,60

Customer Service per User

SQL Server Standard Core 2
Lic Core Lic

$1.891.995,71

$7.567.982,84

$ 7.567.982,84

$7.567.982,84

PowerVirtualAgent

$1.797.340,24

$21.568.082,88

$21.568.082,88

$21.568.082,88

2Ksessions

ChatsessionfrVrtlAgnt

peinemrhaitits $808.761,26 |  $194.102.702,40 $194.102.702,40 $194.102.702,40
igjg?}rAppSDBcapac'ty $71.888,80 $ 25.879.968,00 $ 25.879.968,00 $ 25.879.968,00
Windows Server Standard

Core o Lic Core Lic $71.393,00 $2.141.792,70 $2.141.792,70 $2.141.792,70
Visual Studio  Professional $990.926,27 $2.972.778,81 $2.972.778,81 $2.972.778,81

w/MSDN

TOTALES

$2.527.247.376,11

$ 2.527.247.376,44

$ 2.529.657.061,44

Fuente: Factura No. FBOG18134 y Acta de Ingreso al Almacén - Elaborado por el auditor

Se evidencia que en el acta de ingreso al almacén registraron los mismos valores
para el “Valor Unitario” y el “Valor Neto” de todas las licencias, excepto de las
licencias de “DYNAMICS 365E FOR CUSTOMER SERVICE PER USER”, los cuales
tienen una diferencia de $2.409.685,33.

La situacion detectada se debe a la falta de seguimiento a los procedimientos
establecidos por el Ministerio para el ingreso y registro de los elementos al Almacén
y falta de Control en la revision de los documentos soporte de los contratos (Orden

de Compra y Factura).
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Lo anterior genera que se puedan presentar errores de registro en los diferentes
documentos soporte, que afectan la razonabilidad de la informacién de las
existencias mas no el patrimonio publico.

Respuesta dada por la Entidad:

Mediante oficio Nro. 20223000044833 de Fecha 05/05/2022, el Ministerio de
Transporte remite respuesta a la observacion formulada en los siguientes términos:

Ministerio, por parte del Grupo de las TICS, se compr0 y recibio el nimero de licencias
adquiridas con la Orden de Compra e incorporado en la factura en cada uno de los items
relativos a los diferentes tipos de licencias e igualmente se pagaron las licencias facturadas
y recibidas, por lo cual no cabe un detrimento patrimonial. Por otra parte, a la hora de
incorporar las licencias para el respectivo control administrativo, a través del aplicativo
SAE/SAI, se cometié un error humano de digitacion ingresando un 41 por un 4 y un 36 por
un 360 con respecto a lo mencionado en la factura, asi:

SQL SERVER STANDARD CORE 2 LIC CORE LIC, debieron incorporarse al aplicativo
4 licencias y se incorporaron 41, lo cual hizo que se modificara el valor unitario de cada una
de las licencias, correccion que ya se hizo en el aplicativo SAE de acuerdo con lo adquirido
y facturado. Aunado a lo anterior, el valor total por el cual se realiz6 inicialmente la
afectacion global al gasto contintia siendo el mismo y por ende tampoco hay afectacion en
los estados contables del Ministerio.

CDSFORAPPSDBCAPACITY ADDON, en este caso de igual forma que en el caso
anterior, debieron incorporarse al aplicativo 360 licencias y se incorporaron 36, lo cual hizo
que se modificara el valor unitario de cada una de las respectivas licencias, correccién que
ya se hizo en el aplicativo SAE de acuerdo con lo adquirido y facturado.

Por lo anterior, en ambos eventos dichos los errores NO afectan tampoco los estados
financieros del Ministerio por cuanto en el Manual de Politicas contables esta establecido
gue para que un intangible (Software o Licencia) pueda reconocerse como activo, es
necesario que se cumplan dos condiciones: Que el valor individual del intangible sea
superior a dos (2) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes — SMLMV y que su vida
Util sea superior a un afio, para que se ajuste a la definicibn de activo que indica la
Resolucién 533 de 2015. En estos dos casos, en particular, aunque para el primero de los
casos se cumple el del valor individual de la Licencia superior a los 2 SMLMV, en ninguno
de los dos casos la vida util de los mismos es superior a un (1) afio, por lo cual debieron ser
clasificados como bienes de Control Administrativo. Ello significa que al momento del
ingreso se afecta el Gasto contra la cuenta por pagar correspondiente, y en lo sucesivo no
tendrd ningun tipo de afectacion contable, como depreciacion, deterioro o eventual pérdida
por baja de activos no financieros.

Dada la anterior explicacion, e independientemente del valor individual de cada una de
dichas licencias incorporadas a SAE/SAI con error, la afectacion al gasto se efectud por el
valor global correcto, es decir por el valor mencionado en la factura por el nimero total de
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licencias adquiridas por un periodo maximo de un (1) afo, el cual no varia, aunque el costo
unitario de las mismas se corrija.

Por lo anterior, se solicita que esta observacion se elimine dado que no existe diferencia en
lo recibido respecto de lo comprado y pagado y por lo tanto no hay lugar a un detrimento
patrimonial y tampoco existe efecto o impacto en la afectacion de los Estados Financieros
y de cualquier forma, el Ministerio se compromete a efectuar la respectiva correccién del
error administrativo evidenciado e implementar los controles necesarios requeridos para
evitar la repeticion de estos sucesos.

De acuerdo con la respuesta dada por la Entidad se observa que:

El Ministerio acepta el error en el registro de las cantidades, argumentando que fue
por causas humanas, asi mismo, informa que “se comproé y recibié el numero de
licencias adquiridas con la Orden de Compra e incorporado en la factura”, e indican
gue realizaron la correccion en el SAE/SAL.

Ademas, la Entidad informa que “el valor total por el cual se realizé inicialmente la
afectacion global al gasto continia siendo el mismo y por ende tampoco hay
afectacion en los estados contables del Ministerio”.

En relacion con la discriminacion de Precios Unitarios en el Acta de Ingreso al
Almacén, el Ministerio alude que “el error cometido en las cantidades hizo que se
modificara el valor unitario de cada una de las licencias”, sin embargo, el valor unitario
ingresado en esta acta, esta errado para todas las licencias, incluidas aquellas que
no presentan error en las cantidades. Para todas se tomé el valor neto de cada
compra como Vvalor unitario, afectando el costeo individual de los productos méas no
el costo total facturado.

Hallazgo 12. Discriminacion del IVA aplicado en la Factura Nro. FBOG18134
paralaOrden de Compra Nro. 83952 del Contrato 755-2021. Administrativo

Descripcidn: Se observan diferencias en la discriminacion del valor de Impuestos
(IVA) registrado en el Acta de Ingreso al almacén para la orden de compra Nro.
83952 y la Factura No. FBOG18134.

De acuerdo con lo Indicado en el Manual de Politicas Contables del Ministerio de
Transporte, Numeral 2.1 “Activos Intangibles Adquiridos”

El costo de un activo intangible que se adquiere en forma separada estard conformado por
el precio de adquisiciéon, los aranceles de importacidon e impuestos no recuperables que
recaigan sobre la adquisicion y cualquier costo directamente atribuible a la preparacién del
activo para su uso previsto. Cualquier descuento o rebaja del precio se reconocera como
un menor valor del activo intangible y afectara la base de amortizacion.
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.... Si el costo del intangible es inferior a dos (2) Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes — SMLMV o si su Vida Util es igual o inferior a un afio, el reconocimiento contable
se efectuard al Gasto pero debera ser objeto de Control Administrativo (CA) por lo cual
debera incorporarse al SAE/SAI con los atributos minimos requeridos para el ejercicio
efectivo del Control Administrativo como: asignacion de Placa, nombre, descripcién, costo,
estado, ubicacién, responsable, vida Uutil, fecha de ingreso etc.

Y lo contemplado en Manual de Inventarios Version del 4 julio 20192 en el
CAPITULO Ill “INGRESO DE ELEMENTO”:

Propdésito: Legalizacion de entrada de propiedad planta y equipo, elementos de consumo
y elementos de control administrativo a las bodegas, administracién y suministro de estos,
manteniendo actualizado el inventario de bienes del Ministerio de Transporte.

Recibir, revisar y registrar_en el aplicativo correspondiente los bienes de acuerdo a las
caracteristicas y condiciones establecidas en los documentos soporte, teniendo en cuenta
el tipo de ingreso, entre otros: Compra, caja menor, préstamo, comodato, por donacion,
transferencia o traspaso de bienes, reintegro, reposicién, reversion, por adquisicién con
recursos de crédito externo, por compensacion, por restitucion.

Verificar los bienes en cuanto a caracteristicas, cantidad, calidad, presentacion, estado,
vencimiento y demas especificaciones estipuladas. Para el caso de maquinaria y equipo
(computadores, scanner y demas equipos eléctricos y electronicos), se debe relacionar,
marca, modelo y seriales.

Se evidenciaron diferencias entre la factura y el acta e ingreso al almacén en
relacion con la discriminacion del IVA aplicado a las licencias de software adquiridas
con la Orden de Compra Nro. 83952 del Contrato 755-2021, tal como se refleja en
la tabla 26 y en las imagenes 3,4y 5

Tabla 26: Diferencia de Discriminacion de IVA

S FACTURA ACTA INGRESO ALMACEN
Descripcion Valor Impuesto
Elementos Cant o Total Linea Valor Total Cant | Valor Unitario Valor Neto
Unitario 19%

Dynamics 365E
for Customer | 2520 | $290.253,08 $ - $731.437.761,60 $731.437.761,60 | 2520 |$731.437.761,60 |$ 733.847.446,60
Service per User
SQL Server
Standard Core 2 4 |$1.891.995,71 | $1.437.916,74 $7.567.982,84 | $9.005.899,58 41 $7.567.982,84 | $7.567.982,84
Lic Core Lic
Windows Server
Standard Core 2 30 $71.393,09 | $406.940,61 $2.141.792,70 $2.548.733,31 30 | $2.141.792,70 | $2.141.792,70
Lic Core Lic
Visual Studio
Professional 3 | $990.926,27 | $564.827,97 $2.972.778,81 $ 3.537.606,78 3 $2.972.778,81 $2.972.778,81
w/MSDN
TOTALES $ 2.409.685,33 $ 746.530.001,28 $ 744.120.315,95 |$ 746.530.000,95

Fuente: Factura No. FBOG18134 y Acta de Ingreso al Almacén
Elaborado por el auditor
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Imagen 3: Factura No. FBOG18134 (1 Pagina)

Factura electronica de venta
FACTURA NACKONAL
ONE Num. - FBOG18134

Fecha emision: 31/12/2021 043559
Estandar

Tom e | cm oy Py

Tipo de operacion:
Emisor : SoftwarcONE Colombia S.A.S.
NIT : 900478383-2 { Persona junidica ]
Lugar de expedicion del documento
Drecoion:  Awonsla Cafrera 45 Mo 97.50.0 d Pono 100, OF. 501.904 Pak Colomi
Chdad BOGOTA. D.C. CcP: 11001 Dopartamonto:  Bogols
Direccion fiscal
Drococior:  Avonila Cafrers 45 No. 97-50,0d. Pono 100, OF. 501.904 Pak Cokemibis
Csdad BOGOTA D.C. cP- 11001

Tipo resporsabilidad. O-13

Receptor : "Ministerio de Transporte ~

NIT - BO9999055-4 { Persona juridica )]
Efmal: sifnecion S rasnctronc S TInRSCan. §ov.oo
Direccion fisica de recepcion

DFecckdn: Cale 74 # &7 - 43 Feo 9 Pals. Colomibis
Eaclae) BOCOTA DC. (= R L 1) Departanaio ol

Direccion fiscal

Dreccion: Cala 24 F &7 - 42 PO 9 Pats: Colomibas
[STerey BOCOTA DO o 11001

Tipo resporsabilidad: 015
Lugar de entrega

DFocckan: Calo 24 F 67 - 43 PEO D Fabk Colomisia
Casciay BOGOTA D.C. e 1o

Datos adicionales

L Pasn Colombsano [COF)
Torrmnos o8 page: 30 - Treciooncis Croamns Fochs vercumionto o6 page: | 30MVIDIZ
ey o sy Créiio

Documentos referenciados

Ordon oo corrgra Numoro. B Focra: IWFION
Tty oo Soapache Nusreroe O
Detalle factura
Num. Cond. gal progucio Dt pon Coigo HACHNS Cartsiad (PR Valor Wi Tomal s
L] AT TROSI00.AL OffEo 365 [ 1 ShraSer Poruss [ os eRe i) >4 $.GFAA  3193.877.044 00
N S Gow y SLbecTIpen

Es3ncar o JCopson ool contritarycrts

2 ATTILONATZ AL Office 365 E1 Shared Sarver por Usar B 540,00 o4 198099 1

M.1sAa3i&n

3 ANSEI0027.AL E xchange Onlre Arcreang | Esch Omine Shed B.540.00 =Y 78903
S par Lsar
CUFE:

£72 B2 3000 Mot aar 6 ISP IbA6CIEE A0 PIT 1 ch 24 15 55455099 Ta 1 3901 S4E5Fb0a 6 1950 Moar bIN 37 1bb0 3af
Facta y hora de generacson:

INWVZ2021 11:3807

Fciose slectrdrmca reachaodn DN Mo TEICASTAL12 108 da JANL207T o JAANNIT macess Henge del Ko FBOCTUI0T o Me FEOCLIOOO0
f sonrs sesrores geermds gor Ddeses SAS  WIT MOCAIFHE 4 Sofresrs | e AS5

Fuente: Factura No. FBOG18134

E2. 1AL
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Imagen 4: Factura No. FBOG18134 (2 Pagina)

FAC LA MR IORGA FRDG TR Foibom e svnpramdes 1UNNT0IT 17027 FPagera T

Lo R R T T DESET N Conkge aaeiorsl Cartidss LA Valod LIS Texal inas

Wolas MRConss”  Govartenan Monihty Subsonpien Acd Prod
[ SISREar o8 SOOpe ool Cortriburyenns

a4 ATTRLEROT.M Eriorprine Mobilty & Soousty FSFull por Lisor 1% 740,00 ol Gl A6 A% 0D TENBRA OO
Mot wicionalon  Morihly Sl ngion
¥ =hdrwlar cio scopesein ol oontribunyonis

5 AL FEFOY_AL Daferdar by OMce 355 Fisn 1| Por Usor 1% 240,00 o 450191 14 85T D6 A0

WOLys MNCHOnses . Monihly Subscipeon Add Prod
ESLAFWIRE o6 SERECRN 0 COrlriDLryeri

L3 ATLA LERFE AL Frojext Pland Sharod Ml L angueage S W1 rz.oo - TR AT T el b TFFRTAT
ko ke y Sa - A Proa
1 =PArWIar £ SRR R0 Cortr IRy s

T ATLE PETAY AL Possor B4 Pro StrdSer por Lisor W0, 0 o Ja_APESE FANLVET IO

Beotyn secionsion  Monthly Subsconpson Add Prod
[ stabrwiar o Sk OpsCien dal corbriburyerne:

0 ANTIOMGIT.AL VS Ol P2 35 Shd S par Liser 48,00 =4 6T DD 1, 70800 47
L= Y uaken Y Ha - A Proa

I shaFwar ae = et yor

el ATLA AT 6 M [y = BEAE for T Sarecn par Usar 757000 el FIOFLI0N  TEAIT.TEY.ED

B MO Morihty Sdbnonpson Ao Prod
I shabrwiar o BckopsCiin dhal conbriburyerne:

16 ANGAINIFIF AL S0 Sorver Slandsrd Core 7 LK Cofs L 4,00 2 ] 1857 994 1 7L 7 98 84

s s | Yoar SA SCE
L Slarwing o SOOpcen ool Corriburyenne
Impuess de Valor Agregade | 1900%) 143799473

1% AR VED0E AL Possorfrsiigorn Felscmeions 12.00 ol VP B0 A 1 S50 DRF B

Beoian sicionsion Monthly Subsonpion Add Prod
Eshbrwlar g SoopeCin dal oontriburyenis:

17 AMLIEIILAL Cratsear At ASoCsn 1 Kstaslorn 240,00 ol BDE.TE1FE 194,107 207 40
Nolas amcionsies.  Covertenan Moniity Subsrnpnen Acd Prod
U SEAMCISE O SOOI Ge] COrtritLryerne

13 ATTRGEIDEI.AL S Apped W apac by AdcDin T, B0 4 1 naE s 75 81560 0D
Moo sicionalkon  Morthiy b mpson Add Prod
T stbrwlar oo acaopsceen el corbribuycrs

RPN 8.

14 ANSSAFISA AL Winsows Sorver Sanesrd Core P LE Core LE O ET] LT,
Mo sowchonesies. 1 Yoor SA Ad Proa

ESLAneinr o Sekapeon ool Cortriburyenns
- =

Wil St Profonssorusl weSES D 100 ol DD T

Bctan aicionaion 1 Yoar SA ADd Prod
sharudar do soopcein el conbribuyonts

15 ATLAOADFD.AL FArETIRAN

e, Wrpmaasto do Valor Agrogado | 12.007%) 564 ATT.97
— —

CUFE:
H&mmm}mnﬂﬂ 35 Sh ARSI P ) 00T DG ealis MG 1O Moo DD I ki Ras

T Eetua y Fars o G aen
BV EFOTT VI:ERDT

Fuente: Factura No. FBOG18134
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Imagen 5: Factura No. FBOG18134 (3 Pagina)

FAL TIUSUA NACIONA "

fachm de svpreeas V20021 120100 Fagere 1
Nuorm. Cod. dal producio Damcy Proon CaIgo adCrIoN Cartxias N Valor uritano Total wnas
Num ncas % Suttotal: 2.527.247.376.1
Impuestos
Erpucsto o Valoe Agrogadao (19,00 % ) 2.400 608 32
Importes totales
Base mponbee 12682 554,35
Total Enpuesion 7 A00 585,22
Total Brass 2529 657,061 40

DOS MIL QUINIENTOS VEINTINUEVE MILLONES SEISCIENTOS kmparne total 2.520.657.061.44
CINCUENTA Y SIETE MIL SESENTA Y UN Y 44/100 PESOS

Observacionos

£324.01.07 DOC:OC 03957 par donas Somnt Srapana gov £of $
ORDEN DFE COMPRA 83967

Resokason DIAN Factsracion Flacroncs No 18 764014518700 dof 74 do Ao 4o 2071 sioriza daf No FBOG 15001 a FBOGS0000 por una vigorc do 18 Mesas
Somos Cranoes CONrbuyontes - Reschucion DIAN No. 9061 oo 10 Didemere de 2020, Samos Grandes Conrbuyerntes oo IMpunsics DETiaies - Rescluckon Numeno
DOLOAI0ES das 13 ce Ockutre oo 201 7. Acwviasd acondmica 6202 ¢ Tanta oA 69X 3000

Para pago on COF ransiorn on @ Ousanta comania muamaro 007548 72018 Cabane.

Para pago en USD rarsiany on & cuorts mamaro 3638 7243 Banco: Clibark NA Aba: 02 1000000 Cadgo Swit: CITIUSEE: Dyecct nc 117 Wal Siroct. New York NY
1004 3, Unitod States

Do 3cucrdo a 1 SSIpUtado an of It QS0 06 da @ oy 1676 0o 20713 asia fackSa 30 CONSOONa IMaVOCIDIGMENES SCOPLAGS SN0 PrEsants SOVOlI) M © FEciNMo Por SscIto
G0 L M SO Os es (X) d &5 N oS SPSONIes 3 S FeCepo N

30 SRS 08 varta S0 AsaTia on oS 345 Sfecion 3 5 s 00 CAmbID s 774 meamanal 6 dal © g0 0 COmMErcio. Con Giia of COmMpracar SRcka Rator reciteac
real y MsONMImerte LS MEarcanc as y /0 SanviDos Soscrios &N esie | B0 vakor

VEncido of pRso 96 Pago 4o B Fachaa, 50 CObraran FMarasos 3G Mora 3 B Sna SLorada por B oy, AGradocsmon SIVEN SOpOne 90 PagO M CORo SRaclr 1D
VEIGEITES AR CONEPSOMWEN DONG COM POIA 5 CONMUSPOnNcrto apeicact n

AFICCTATOS GIWER SOPONS 30 PAGO ¥ COMEn SHC TIC0 Crsting. Lura SR IofwaTnons COM Par 3 COMEFondicnta aphicact n

CUFE:

S 770 HOOTI NI AAT IS I WD T RN W AP TV TCD I IS HDADDOTN 761 I PAGEIZTOS 76 TILOWCOOC IO T THOO R
F et y hoea 06 Gereracion

IWIZP0ZY 1V :IRDT

Fuente: Factura No. FBOG18134

Al validar la factura electronica se observa que a las licencias SQL Server Standard
Core 2 Lic Core Lic, Windows Server Standard Core 2 Lic Core Lic, y Visual Studio
Professional w/MSDN, se les aplica el IVA del 19%, por lo tanto, existen los

elementos necesarios para registrar adecuadamente el IVA en el Acta de Ingreso al
Almacén.

La situacion descrita se debe a falta de seguimiento a los procedimientos
establecidos por el Ministerio para el ingreso de los elementos al Alimacén y falta de
control en la revision de los documentos soporte para el registro.

Por lo anterior, no es posible realizar un control administrativo efectivo, dado que no
se puede identificar y contabilizar de forma adecuada el costo real de las licencias
que ingresaron al almaceén.

Respuesta dada por la Entidad:

Mediante oficio Nro. 20223000044833 del 05/05/2022, el Ministerio de Transporte
remite respuesta a la observacion formulada en los siguientes términos:
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Respuesta: Segun lo informado por el Grupo de Inventarios y Suministros, en efecto, y
como lo menciona en la observacion, dentro del cuerpo de la factura existen tres items a
valor total del IVA de la Factura completa.

No obstante, que evidentemente existe el error de caracter involuntario en el ingreso al
almaceén, el efecto dentro de los estados financieros es cero debido a que en ninguno de
los casos las licencias fueron clasificadas como activo, por lo cual no se incumple lo
mencionado en la primera parte del texto referido del Manual de Politicas Contables del
Ministerio de Transporte.

Respecto de la segunda parte del texto referido y el cual se replica a continuacion: “.... Si
el costo del intangible es inferior a dos (2) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes —
SMLMV o si su Vida Util es igual o inferior a un afio, el reconocimiento contable se efectuara
al Gasto pero deberd ser objeto de Control Administrativo (CA) por lo cual debera
incorporarse al SAE/SAI con los atributos minimos requeridos para el ejercicio efectivo del
Control Administrativo como: asignacion de Placa, nombre, descripcién, costo, estado,
ubicacién, responsable, vida util, fecha de ingreso etc.” (Subrayado fuera del texto); aunque
existe el error en el valor unitario de las licencias, en este caso la afectacion fue al gasto y,
como antes se mencion0, no afectaba el costo de los intangibles en la cuenta 1970 sino
que afectaba de manera global el gasto por el valor total del tipo especifico de licencia y en
cada caso se encuentra el total de los atributos mencionados en el texto replicado y referido
por ustedes, para el ejercicio del control administrativo previsto en el Manual de Politicas
Contables del Ministerio de Transporte. De cualquier forma, como se ha mencionado
anteriormente, debido a que las licencias objeto de adquisicion no cumplieron con los dos
requisitos para ser clasificadas como activo (Costos igual o superior a 2SMLMV y V.U.
superior a un (1) afio), debieron ser clasificados como de Control Administrativo (CA) con
afectacion global al gasto, independientemente del valor individual de las mismas, que
aungue fueron corregidos en el aplicativo SAE/SAI no podian pasar al activo pues, en todos
los casos, su V.U es de un (1) afio y no superior a él.

Segun la respuesta dada por la Entidad, se observa que el Ministerio acepta el error
en el registro del IVA, argumentando que fue por causas humanas, asi mismo,
informa que “en efecto, y como lo menciona en la observacion, dentro del cuerpo de la
factura existen tres items a cuyo costo se le adiciona el valor del IVA. Por otra parte, al
ingreso en el almacén se escogio el item nueve (9) de la factura, el cual estaba exento de
IVA para adicionar el valor total del IVA de la Factura completa”, ademas, indican que,
aunque no se afect6 el activo, si se dio una afectacion al gasto.

De otra parte, informan que se realizaron las correcciones en el aplicativo SAE/SAI,
sin embargo, no enviaron soportes de dicha correccion.

Hallazgo 13. Servicios Personales Indirectos Honorarios. Administrativo.

Descripcidn: El Ministerio no aporto revision previa y rigurosa de las razones que
justifiquen la contratacion de personal para la prestacidon de servicios profesionales.
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Decreto 0371 del 08/04/2021, "Por el cual se establece el Plan de Austeridad del
Gasto 2021 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion”.

ARTICULO 3. Contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion. Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion
deberan realizar una revisién previa y rigurosa de las razones que justifiquen la contratacién
de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién. De
conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 vy el articulo 2.8.4.4.5y
siguientes del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico, solo se celebraran los contratos que sean estrictamente necesarios para
coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada entidad, cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

DIRECTIVA 001 DE 4 de enero de 2021, ASUNTO: USO ADECUADO DEL
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

4. Exhortar a los representantes legales de las entidades de los sectores central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva nacional y territorial, Rama Judicial, Rama
Legislativa, Organismos Autonomos, Organismos de Control y de la Organizacion Electoral
a adelantar analisis y estudios internos sobre los contratos de prestacién de servicios con
el fin de determinar su pertinencia, el adecuado cumplimiento de las normas y las
providencias judiciales aplicables, teniendo en cuenta, entre otros aspectos:

a. El nUmero de contratistas de prestacion de servicios con relacion al total de servidores
de planta de personal (con vacantes definitivas y parciales).

b. Los objetos establecidos en los contratos de prestacion de servicios a la luz de los
manuales de funciones de las entidades, para determinar su pertinencia.

c. El nimero de contratistas recurrentes.

d. Los motivos que justifican la necesidad y pertinencia.

e. La fuente de financiacion de los contratos de prestacién de servicios suscritos por la
entidad.

f. Plantas temporales.

g. Funciones sobrevinientes de la entidad y su relacién con la vinculacion de contratistas
de prestacion de servicios.

h. Niomero de demandas contra la entidad en que se pretenda el reconocimiento del
contrato realidad.

i. Comportamiento de los gastos de planta de personal de la entidad.

j- Hallazgos de los organismos de control y auditorias internas.

Directiva Presidencial No 09 de noviembre de 2018, directrices de Austeridad.

1.MODIFICACION DE PLANTAS DE PERSONAL, ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS Y
GASTOS DE PERSONAL

1.6 Las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional, deberan actuar en procura de la
eliminacion gradual y progresiva de los contratos de prestacion de servicios profesionales
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y de apoyo a la gestidn, ejecutando planes para proponer y realizar las reestructuraciones
necesarias, sin afectar la prestacion del servicio y el cumplimiento de los fines misionales
de cada entidad.

Durante la vigencia 2021, el Ministerio de Transporte suscribido contratos de
prestacion de servicios, a través de los rubros de funcionamiento, inversion y
regalias, por $27.641.794.873, lo que representa un incremento de 17,32% con
respecto a lo registrado en la vigencia 2020, tal como se muestra en la siguiente
tabla:

Tabla 27, Comparativo contratacion vigencias 2020-2021

N # DE CONTRATOS
ANO SUSCRITOS VALOR CONTRATOS
2020 532 $ 23.579.214.742
2021 527 $ 27.641.794.873
Variaciones -5 $4.062.580.131,00
Variacion porcentual -0,94% 17,23%

Fuente: tomado de Informe de Austeridad del Gasto Acumulado al Cuarto Trimestre - Comparativo Vigencias
2021 vs 2020

En relacion con el tema, la Oficina de Control Interno sefala en su informe de
Austeridad del Gasto Acumulado del Cuarto Trimestre- Comparativo vigencias 2021
vs 2020:

“Es importante sefialar como el numero de contratistas, en este tipo de contratacién, se ha
incrementado a tal punto que corresponden al 83,92% de la contratacion de la Entidad y su
namero equivale al 96,17% de la planta de personal provista, lo cual se podria configurar
en una némina paralela y por ende se hace necesario adoptar las politicas y normatividad
sobre la materia para disponer de esta contratacion de manera mas austera, ajustada a los
lineamientos dados en la Directiva 001 del 4 de enero de 2021 expedida por la Procuraduria
General de la Nacién en cuanto “Uso adecuado del contrato de prestacion de Servicios” y
en consideracion al fallo del Consejo de Estado frente a este tipo de contratacion’.

El Ministerio de Transporte no aport6 la revision previa y rigurosa de las razones
que justifiquen la contratacion de personal para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, tal como lo establece el numeral 1.6 de la
Directiva Presidencial 09 de 2018, que permitiera evaluar las razones por las cuales
se presento el incremento de la contratacion.

La situacion descrita se presenta por falta de control en la ejecucion de este rubro y
se inobservan las politicas establecidas en el Decreto 371 de 2021.

Respuesta de la Entidad:

De acuerdo con lo manifestado por el Grupo Contratos y fa Oficina Asesora de Planeacion,
se brinda respuesta a la observacion en los siguientes términos.
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En la justificacion de anteproyecto de presupuesto remitida por parte de la Oficina Asesora
de Planeacion al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el 31 de marzo de 2020, se
solicité: “trasladar del cupo de inversion la suma de $ 3.237.344.436, que corresponde a 55
cargos de planta, lo anterior con el fin de cubrir parcialmente las vacantes definitivas de
empleo que tiene actualmente la entidad. En el cuadro No. 4 se presenta la propuesta
mencionada.”

Cuadro No.4 CUBRIMIENTO VACANTES DEFINITIVAS

Cifrasen$
CONCEPTO TOPE PRESUPUESTAL RECOMPOSICION TOPE TOPE PRESUPUESTAL
ACTUAL PRESUPUESTAL ACTUAL PROPUESTO

! funcionamieno 69.488.406.532 3.237.344A356 72.725.750.968
Gastosde Personal 40.374 773207 3.237.344.436 43.612117.643
Adquisicionde Bienes y -
Servicios 16.522.433925 16.572.433925
Transferencias Corrientes(1) 10.970.199.400 10.970199.400
Tributos, multas, sancionese
interesasde " 1.571.000000 1.571.000.000

Lo que se pretendia realizar con dicho traslado presupuestal, era eliminar los contratos de
prestacion de servicios respaldados con estos recursos de inversién, para proveer la planta
de personal en su totalidad; no obstante, dicha modificacion de gasto no se reflejé en el
presupuesto general de la nacién que le fue apropiado al Ministerio de Transporte mediante
la Ley No. 2063 de 2020. Por esta razon para la vigencia 2021, se suscribieron nuevos
contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion por estrictas necesidades para
coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines del Ministerio por la falta de personal.

Por lo expuesto es claro que el ministerio no incumplié las politicas establecidas en el
Decreto 371 de 2021, ya que en cada contrato de prestacion de servicios en su estudio
previo quedo justificada la necesidad de llevar a cabo cada contratacion.

Por el contrario, se resalta que el Ministerio de Transporte atendiendo la Directiva
presidencial 09 de 2018 y el Decreto 371 del 8 de abril de 2021 "Por el cual se establece el
Plan de Austeridad del Gasto 2021 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion" en aras de procurar la eliminacion gradual y progresiva de los
contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en fecha 30 de
diciembre de 2021 se remitié por parte de la Oficina Asesora de Planeacion del Ministerio
de Transporte al Departamento Administrativo de la Funcion Publica DAFP, la propuesta y
estudio técnico de Redisefio Institucional, modificacion de estructura organizacional y de la
planta de personal del Ministerio de Transporte, con el fin de recibir de parte del DAFP las
recomendaciones respectivas y/o el respectivo concepto de Viabilidad Técnica.

Con lo precedente, se dio aplicacion a lo dispuesto en la Directiva presidencial 09 de 2018
en lo concerniente a la ejecucién de planes para proponer y realizar las reestructuraciones
necesarias sin afectar la prestacion del servicio y el cumplimiento de los fines misionales
del Ministerio de Transporte, asi como también se adelant6 el procedimiento descrito en el
articulo 2 del Decreto 371 de 2021 que dispone como las entidades del orden nacional
deben informar y obtener concepto favorable del Departamento Administrativo de la
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Funcion Puablica y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para efectuar la modificacion
de estructura y planta de personal.

Con los mencionados soportes, se demuestra el interés y gestiones realizadas para proveer
la totalidad de la planta del Ministerio de Transporte y disminuir progresivamente los
contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion; razon por la que solicitamos
al equipo auditor retirar la observacion.

Anadlisis de la Respuesta:

Segun respuesta en oficio 62, la entidad argumenta que no incumplieron con las
politicas establecidas en el Decreto 371 de 2021, ya que “en cada contrato de
Prestacion de servicios en su estudio previo quedo justificada la necesidad de llevar
a cabo cada contratacion” (sic).

El estudio que acompafia cada contrato de prestacién de servicios no se puede
asimilar a la revision previa y rigurosa que establece el articulo 3 del Decreto 371
de 2021, como tampoco la propuesta y estudio técnico de Redisefio Institucional,
ya que éste ultimo hace referencia a los cargos de planta.

Teniendo en cuenta que la Entidad no aport6 la revisién previa y rigurosa de las
razones que justifiquen la contratacion de personal para la prestacion de servicios,
se mantiene el hallazgo.

HALLAZGO 14. Cumplimiento de las Obligaciones asignadas al supervisor del
Convenio Interadministrativo 646 de 2021 suscrito entre el Ministerio de
transporte y el Instituto Nacional de Vias. Administrativa con posible
incidencia disciplinaria.

Descripcién: Se evidencié incumplimiento de las obligaciones contractuales
asignadas al supervisor del Convenio Interadministrativo.

En la Clausula Sexta del Convenio Interadministrativo 646, quedaron establecidas
las funciones de la Supervision, dentro de las cuales cabe resaltar la siguiente: “...1.
Vigilar y controlar el cumplimiento de los compromisos a cargo de las partes...”

Dentro del numeral 7.4 -Actividades de los Supervisores e Interventores- del
Manual de Contratacion, Supervision e interventoria del Ministerio de Transporte,
se encuentran definidas las actividades de los supervisores e Interventores, dentro
de las cuales podemos enunciar las siguientes:

“...Las actividades legales: Estan dirigidas a que el interventor o supervisor verifique el
cumplimiento de las normas que regulan la actividad contractual, las normas que rigen al
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MT vy las condiciones o estipulaciones contractuales, que garanticen la seguridad juridica y
el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal...”

SEGUIMIENTCO DE CONTENIDO LEGAL

v Yerificar el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, tales como la
aprobacion de la garantia Unica del contrato, el registro presupuestal y el acta de inicio o entrega, si hay lugar

ry exigir del contratista el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato.

+ Verificar y exigir que las garantias se mantengan vigentes en las condiciones exigidas en la ley y el contrato y,
en general, que los amparos estén vigentes durante la duracion del contrato vy su liguidacion.

v Velar por el tramite y pago oportuno de las facturas presentadas o pagos a favor del contratista.

v Welar por el cumplimiento de las obligaciones laborales que se generen con ocasion de la ejecucion del
contrato.

¥ Verificar mensualmente y como requisito para cada pago, que &l contratista esté al dia en el pago de los aportes
con el sistema integral de seguridad social (salud, pensiones y riesgos laborales), asi como losaportes
parafiscales.

+ Revisar y suscribir todas las actas que se elaboren o expidan durante el desarrollo del contrato.

v Revisar e impedir que el contratista ejecute obras que estén por fuera del contrato.

v Evaluar y analizar las consultas y reclamaciones formuladas por el contratista durante el desarrollo del
contrato.

¥ Informar y poner en conocimiento de la Secretaria General a través del Grupo de Contratos aquellas
circunstancias que afecten el normal desarrollo del contrato y que puedan ser constitutivas de incumplimiento
por parte del contratista.

+ Analizar, evaluar y conceptuar sobre la conveniencia y oportunidad de efectuar prorrogas y adiciones al
contrato, para lo cual efectuara la respectiva sustentacion.

v Cumplir y exigir el cumplimiento por parte del contratista en los contratos de obra de todas las normas sobre
seguridad industrial.

¥ Las demas que correspondan a la naturaleza del contrato o a la funcion de interventoria o supervision.

MOTA: Salvo fuerza mayor o caso fortuito, el supervisor no podra abandonar sus funciones hasta cuando haya
sido designado su reemplazo v se haya suscrito el Acta de entrega provisional o definitiva de la supervision
respectiva.

Fuente: Manual de Contratacion, Supervision e interventoria del Ministerio de Transporte

Por otro lado, el numeral 7.5 - Responsabilidad de Supervisores e Interventores-
del Manual de Contratacion, Supervisidon e interventoria del Ministerio de
Transporte, se establecié entre otras cosas lo siguiente:

“...Responsabilidad disciplinaria

La responsabilidad disciplinaria se configura cuando un servidor publico o particular que
ejerce funciones publicas incurre en alguna de las faltas estipuladas en el Cddigo
Disciplinario Unico, que implique el incumplimiento de sus deberes funcionales, la
extralimitaciéon en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones, o la violaciéon del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin
estar amparado por una causal de exclusién de responsabilidad.

Para el caso especifico de los supervisores e interventores, la responsabilidad disciplinaria
se configura cuando: (i) no se exigen la calidad de los bienes y servicios contratados
acordada en el contrato vigilado o exigida por las normas técnicas obligatorias; (ii) se
certifica como recibida a satisfaccién una obra que no ha sido ejecutada a cabalidad; y (iii)
se omite el deber de informar al MT los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo
el cumplimiento del contrato, o cuando se presente un posible incumplimiento.”

El Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011- Facultades y deberes de los supervisores
y los interventores-, establece lo siguiente:
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La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente...

...No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También
sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
se presente el incumplimiento...

Al revisar la informacion inicial remitida por el Ministerio de Transporte, en lo
relacionado con el Convenio Interadministrativo 646 de 2021, no se evidenciaron
los Informes mensuales y final que debia remitir el Instituto Nacional de Vias —Invias-
en cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

El convenio finalizé el 21 de febrero de 2022, de acuerdo con lo informado por el
Ministerio de Transporte, a través del oficio 20223000427051 de fecha de radicado
18-04-2022, en el que se manifiesta entre otras cosas lo siguiente: “...Teniendo en
cuenta que la ejecucién de contrato finaliz6 el 21 de febrero de 2022, se encuentra
pendiente por realizar el acta de terminacioén...”

Mediante el oficio AF-MT-047 de fecha 4 de abril de 2022 el equipo Auditor de la
Contraloria General solicito: “...Informes mensuales y final remitidos por el Invias
durante la ejecucion del Convenio Interadministrativo...”. Solicitud que fue atendida
por el Ministerio de Transporte mediante el oficio 20223000427051 de fecha de
radicado 18-04-2022, indicando lo siguiente: “Respuesta: Se adjuntan en la carpeta
“ORDENES DE PAGO Y SOPORTES”; informacién que una vez revisada, permitio
al equipo auditor determinar que no correspondia a la solicitada.

En este sentido, se evidencia la falta de control e incumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del supervisor del Convenio.

Por el posible incumplimiento a lo establecido en el numeral 1 de la clausula Sexta
del Convenio Interadministrativo, las establecidas en el numeral 7.4 y 7.5 del manual
de Contratacién, supervision e Interventoria del Ministerio de transporte y lo
establecido en articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, no se realizdé seguimiento en
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tiempo real a la ejecucion del convenio y se podria llegar a una presunta incidencia
disciplinaria.

Respuesta de la entidad:

El Ministerio de Transporte, a través del memorando con numero de radicado
20223000527661 de fecha 12 de mayo de 2022, se dirige a la CGR para dar
respuesta al oficio AF-MT-62, radicado CGR 2022EE0076680 de 05/05/22, de la
siguiente manera:

“...En atencioén al oficio enviado a este Despacho mediante el cual se requiere dar respuesta
a las observaciones presentadas en el oficio AF-MT-062 en el marco de la Auditoria
Financiera, damos respuesta a su solicitud conforme con la informacién reportada por la
Secretaria General, mediante el memorando interno No. 20223000047943 del dia 12 de
mayo de 2022 y el cual se adjunta al presente oficio...”

Teniendo en cuenta lo anterior, se procede a revisar el memorando
N°20223000047943 de fecha 12/05/20222, en el cual se menciona lo siguiente:

“...Respuesta: Segun indica el Coordinador Grupo Politica y Seguimiento de la Direccién
de Infraestructura de esta cartera ministerial:

La clausula sexta del convenio interadministrativo No. 646-2021 establece lo siguiente:
“CLAUSULA SEXTA. SUPERVISION
La supervision del Convenio estara a cargo de los funcionarios que designe cada una de
las partes. Esta designacion debera realizarse en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles
contados a partir de la fecha de la firma del presente convenio.
Las funciones seran las siguientes:

1. Vigilar y controlar el cumplimiento de los compromisos a cargo de las partes.
2. Realizar revisiones periédicas sobre las actividades adelantadas con el objeto de verificar
gue se cumpla el objeto convenido.
3. Proponer y revisar los ajustes y modificaciones que fueren necesarias.
4. Presentar informes de las actividades desarrolladas en el marco del Convenio, cuando
sea requerido.
5. Solicitar las modificaciones y prérrogas del presente Convenio, cuando haya lugar
teniendo en cuenta los plazos establecidos por éste.
6. Elaborar el informe final de supervision,
7. Proyectar la respectiva Acta de Liquidacion, y someterla a la aprobacién de LAS
PARTES.
PARAGRAFO: El supervisor del Ministerio debera cumplir con las obligaciones establecidas
en el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria del Ministerio de Transporte,
adoptado mediante la Resolucion 5823 del 2 de diciembre
Es asi como, en cumplimiento tanto de las obligaciones impuestas en el citado convenio,
como las derivadas del Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria del Ministerio
y la Ley 1474 de 2011, se realizaron las siguientes actividades:
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i.  Actas de las reuniones de seguimiento periddicas, en las cuales se valid6 en tiempo
real el estado de ejecucion del convenio, del contrato de consultoria derivado del
mismo, y de los entregables respectivos, asi mismo se realizaron las sugerencias y
recomendaciones que resultaron procedentes en el marco de la ejecucion. Se
adjunta copia de las actas, acompafiadas de los listados de asistencia
correspondientes. (Anexo 1)

ii. Informes 1y 2 suscritos por INVIAS en el desarrollo del Convenio, los cuales fueron
enviados en su oportunidad al equipo auditor. Sin embargo, nuevamente se
adjuntan y se aclara corresponden a los soportes validados por el ministerio para la
autorizacion de desembolsos. (Anexo 2) Nota: Estos Informes no habian sido
remitidos.

ii.  Informes de supervision por medio de los cuales se autorizaron los desembolsos,
debidamente descargados de la plataforma klic del Ministerio de Transporte, los
cuales se adjuntan. (Anexo 3)

iv.  Acta de finalizacion por vencimiento de plazo, en la cual se evidencia el estado final
del convenio. Se adjunta. (Anexo 4)

Asi mismo se informa que dada la fecha de finalizacién del convenio, esto es el 28 de
febrero de 2022, actualmente la supervisibn se encuentra realizando las gestiones
pertinentes tendientes a la liquidacion bilateral del mismo, en cumplimiento del plazo de
seis (6) meses establecidos en la clausula novena del citado.

En virtud de lo anterior, queda plenamente demostrado que la supervision ejercié sus
actividades en cumplimiento de cada una de las obligaciones impuestas, garantizando la
correcta ejecucion del objeto del mismo y validando periédicamente y en tiempo real el
desarrollo de cada una de las obligaciones impuestas al INVIAS, por lo que no es dable
atribuir una presunta responsabilidad disciplinaria, en el entendido que siempre estuvo al
tanto de los avances en capacitacion del personal, toma de Informaciéon en campo, analisis
de datos, verificacion del esquema metodol6gico, asi como el resultado de la consultoria,
como fin Ultimo del convenio.

Con lo anterior, se desvirtla la posible responsabilidad disciplinaria por parte del supervisor,
en el sentido que a través de los documentos adjuntos se evidencia el cumplimiento del
objeto del convenio suscrito, el detalle en la calidad del servicio contratado y la vigilancia
permanente por parte del profesional asignado. Todo ello lo que implicé que se avalara el
pago de la obligacioén contraida...

Andlisis de la Respuesta:

Segun la respuesta emitida por el Ministerio de Transporte, mediante la cual
manifiesta, entre otras cosas, que “...la supervision ejercié sus actividades en
cumplimiento de cada una de las obligaciones impuestas, garantizando la correcta
ejecucion del objeto del mismo y validando peridédicamente y en tiempo real el desarrollo de
cada una de las obligaciones impuestas al INVIAS...”, para la CGR, con las evidencias
0 soportes aportados por el Ministerio de Transporte, no queda demostrado que el
Supervisor del Convenio haya cumplido a cabalidad con sus Obligaciones
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Contractuales, teniendo en cuenta que los informes que fueron remitidos por el
Ministerio de Transporte son producto del diagndstico realizado por el consultor,
Consorcio Consultores 2021, Contratado por INVIAS mediante el Contrato Nro.
2092-2021, los cuales eran el insumo necesario para que el Ministerio realizara el
2do y 3er desembolso al Invias, sin embargo, estos no reemplazan a los informes
(Mensuales, Semanales y Final) que debia elaborar el Invias y remitir al Ministerio
de Transporte en cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Teniendo en cuenta que dentro de las obligaciones del supervisor se encontraba la
de vigilar y controlar el cumplimiento de los compromisos a cargo de las partes,
establecidos en la Clausula Quinta del convenio, dentro de la cual se establecia que
el Invias debia:

“CLAUSULA QUINTA. COMPROMISOS DE LAS PARTES: Mediante el presente
Convenio y durante su vigencia, las PARTES asumen los siguientes
compromisos:“...COMPROMISOS DEL INVIAS: INVIAS tendré a su cargo el
cumplimiento de los siguientes compromisos: ...3) Presentar informes mensuales en
los que se evidencie el avance fisico y financiero de las contrataciones adelantadas
para obtener la caracterizacion de vias terciarias en los municipios que cuentan con
un Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), identificados en la tabla
No. 1 del anexo 1, el cual hace parte del presente estudio previo 4) Presentar un
informe final de ejecucién del convenio y actividades contractuales adelantadas para
obtener la caracterizacion de vias terciarias en los municipios que cuentan con un
Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), identificados en la tabla No.
1 del anexo 1, el cual hace parte del presente estudio previo, en los cuales se
evidencie el recibo a satisfaccion por parte del INVIAS de los productos”.

Dado que el Supervisor del convenio no ejercié vigilancia y control a todas las
obligaciones establecidas en la clausula quinta del convenio, lo que generd que se
incumpliera el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria y lo reglado en
el Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, por lo tanto, el hallazgo se configura con una
posible incidencia disciplinaria.

HALLAZGO 15. Documentos de los Contratos y/o Convenios sin la firma de
los profesionales responsables. Administrativa

Descripcién: Se evidenciaron documentos que hacen parte de la etapa de
ejecucion de los Contratos y/o Convenios sin la respectiva firma de los profesionales
responsables.

La Resolucion 193 de 2016, por la cual se incorpora en el régimen de contabilidad
publica la evaluacion de control interno Contable. Anexo Resolucion 192 de 2016,
soportes documentales 3.2.3.1
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El articulo 244 de la Ley 1564 de 2012 (Codigo General del Proceso) establece
entre otras cosas lo siguiente: “...Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre
la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de

la persona a quien se atribuya el documento...”

Revisada la informacién remitida por el Ministerio de Transporte, en lo relacionado
con los documentos emitidos durante la etapa de ejecucion de los contratos y
convenios interadministrativos, se evidenciaron documentos sin la respectiva firma
del responsable de su emision, tanto de los emitidos internamente como

documentos externos que ingresaron a la entidad.

A continuacion, se muestra un cuadro de los documentos no firmados de Convenios

y/o Contratos:

Tabla 28. Documentos no firmados de Convenios y/o Contratos.

Documentos no firmados

Contrato y/o Convenio

Descripcion del

Imagen del documento

Documento
nuiemn
Memorando
N0.20213032229682 de
fecha 18-11-2021,

documento de la Policia
Nacional dirigido a la

anterior convenio 665 de
2021 POLICIA NACIONAL
- MINISTERIO DE
TRANSPORTE.

Interggr?i/r?irs“t?ativo Ministra  de .Transport_e,
con asunto: Remito = =
665-2021 It .
documentacién  solicitud
prérroga convenio
interadministrativo No. 665 e ——
de fecha 27 octubre de
2021
v
NIRIREEIRETm
Memorando Interno
Ministerio de Transporte
con namero
Convenio 20213220150723 de fecha
L . 17-12-2 021 - Asunto:
Interadministrativo Alcance al memorando
665-2021
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Documentos no firmados

Descripcion del

Imagen del documento
Documento

Contrato y/o Convenio

GWS'O
Oficio de fecha 25 de
enero de 2021, con Asunto
" Cotizacion Vigencia ——— s (e

CONALCREDITOS, se
dirige al MT para
manifestar entre  otras
cosas lo siguiente: "...Con
el propésito de realizar el
ajuste correspondiente a la
Orden de Compra No.
63277, me permito . = :
presentar la informacion s TS T ——
por usted requerida..."

Contrato 033 de 2021

Acta de reunién 5 de mayo
de 2021- Desarrollar la e

Agenda del orden del dia e e

del Comité Asesor de S
Contratacion realizado en —
forma virtual. (TEAMS).

Contrato 512 de 2021

MINISTERIO DE TRANSPORTE
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Documentos no firmados

Descripcion del

Contrato y/o Convenio Documento

Imagen del documento

| - 2 —— D —

Documentos Gestion de
Recursos Fisicos y
Servicios Administrativos
Grupo de Inventarios y
Suministros Comprobante
de Entrada de Elementos —
Entradas de almacén .
N°25, 27, 32,37y 43 . - = pacrers

Contrato 033 de 2021

Se evidencia falta de control y seguimiento sobre el contenido de los documentos
soporte que se emiten durante la fase de ejecucion de los contratos.

La no firma de un documento por parte de la persona que lo emite, genera un efecto
de invalidez sobre el mismo, al no existir un responsable que respalde dicha
solicitud; por tal motivo, lo que se solicite o dicte en dicho documento no sera un
soporte valido dentro del proceso de ejecucion del Contrato o Convenio
Interadministrativo. De lo anterior se podria llegar a una incidencia de Control
Interno.

El Ministerio de Transporte, a través del memorando con numero de radicado
20223000527661 de fecha 12 de mayo de 2022, se dirige a la CGR para dar
respuesta al oficio AF-MT-62, radicado CGR 2022EE0076680 de 05/05/22,
manifestando los motivos por las cuales los documentos evidenciados sin firmas en
los contratos no fueron firmados, justificando de igual manera la validez de estos, lo
cual se detalla a continuacion, asi:

e item 1: Convenio Interadministrativo 665 de 2021.

“...Es preciso advertir que tratandose de la remision de informacién o documentos de indole
externa, estos son recepcionados a través de los canales dispuestos para ello en la pagina
web de la entidad, como lo son el de solicitud, peticion, queja o reclamo o el correo de
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servicio al ciudadano, para el caso en concreto se recibio a través del Correo electrénico
institucional servicioalciudadano@ mintransporte.qov.co.

La remision de los documentos de solicitud de modificacion del convenio 665 de 2021
efectuada por parte del Mayor Henry Castillo - Jefe del &rea administrativo y financiero de
la Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional, en calidad de Supervisor del
convenio, tiene plena validez en la medida que esta fue dirigida al medio oficial de
notificaciones y comunicacién oficial de la entidad, aunado a que fue recibida desde el
dominio policia nacional.gov.co que pertenece a una entidad del gobierno nacional, con lo
cual se entiende que quien firma el documento respalda la validez de la solicitud allegada
en la ejecucion del convenio interadministrativo.

e [tem 2: Convenio Interadministrativo 665 de 2021

“...Este documento 20213220150723 es un alcance al documento ingresado por la
Direccibn de Transito y Transporte, mediante correo electrénico con radicado No.
20213032268032, de fecha 24-11-2021, el cual fue enviado a la oficina de Contratos, tal
como lo evidencia la imagen que se adjunta con el documento de la Direccién de Transito
y Transporte (DITRA) No. G-S-2021 -040496 DITRA-ARAFI 3.1...”

Ahora bien, el 16 de diciembre de 2021, la Direccién de Transito y Transporte (DITRA)
realiza una segunda radicacion por el correo autorizado “Solicitud Prorroga Convenio
Interadministrativo No 665 de fecha 27 de octubre de 2021”, con nimero de radicado interno
GS-2021-022271-DITRA, el cual fue radicado en este Ministerio el dia 17 de diciembre de
2021 a través del numero de radicado 20213032433552 al Grupo Contratos.

Como funcion del supervisor, se realiz6 memorando No. 202132220150723 del 17-12-2021,
para dar alcance a los radicados anteriormente mencionados y se evidencia que se
present6 un error en el proceso de cargue del oficio de respuesta en la carpeta de dicho
expediente; sin embargo, se reviso la novedad y se solicitd la correccion para incluir el oficio
con su respectiva firma tal y como lo manifest6 el Ente Control, se adjunta imagen.

Asi mismo se indica que no hubo falta de control de los documentos soportes en la fase de
ejecucién de los contratos, teniendo en cuenta los preceptos de la Ley 527 de 1999 que en
el literal a) del articulo 1° defini6 el mensaje de datos como la informacion generada,
enviada, recibida o archivada o comunicada por medios electrénicos, 6pticos o similares
(...) enlas que se confirma con el articulo 244 de la Ley 1564 del 2012 que los documentos
agui tratados se tiene certeza del origen del documento en el que cumple como minimo i)
de donde proviene, ii) a quién se dirige y iii) cuente con fecha de expedicion.

e [tem 3: Contrato 033 de 2021.

“...Segun lo informado por el Grupo Contratos, es pertinente precisar que el oficio de fecha
25 de enero de 2021, es una cotizacion de caracter informativo por parte del proveedor
Contratista CONALCREDITOS, soporte para adelantar la modificacion de la orden de
compra No. 63277 (numeracion interna 033 de 2021).
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Por lo que una vez revisados los precios cotizados del servicio se procedié a realizar la
modificacion en los términos establecidos en el Acuerdo Marco de Precios de Servicios
BPO CCE-595-1-AMP-2017 y en la guia de Colombia Compra Eficiente para tal fin,
generando de esta manera a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano el formato
“MODIFICACION DE ORDENES DE COMPRA Tienda Virtual del Estado Colombiano”, en
donde en el mismo se debe proceder a diligenciar los items a modificar, tales como
cantidades, tiempo o incluyendo nuevos items y precios si hay lugar a ello; el cual debe ser
firmado por el representante legal del proveedor contratista y por la ordenadora del gasto
del Ministerio de Transporte, siendo este el Unico formato valido para adelantar la
modificacion de la orden de compra.

Por lo anterior se precisa que el ministerio realizé control y seguimiento sobre el contenido
de los documentos soporte que se emiten durante la fase de ejecuciéon de los contratos,
pues es de resaltar que el unico documento vélido es el formato “MODIFICACION DE
ORDENES DE COMPRA Tienda Virtual del Estado Colombiano” establecido por Colombia
Compra Eficiente, mediante el cual se incluye la informacion objeto de modificacion en la
orden de compra y el cual debe ser aceptado por el Representante Legal del Proveedor
Contratista...”

e |tem 4: Contrato 512 de 2021.

“...Es preciso aclarar que las sesiones del comité de contratacion se pueden llevar a cabo
de manera presencial o virtual. Para el caso de las sesiones realizadas de manera virtual,
en las actas de reunidn se anexa el listado de los asistentes, mismo que se extrae de la
plataforma Microsoft Teams como herramienta de trabajo y socializacion para el desarrollo
de la agenda dispuesta en los comités asesores de contratacién para la ejecucion del plan
anual de adquisiciones establecido por la entidad, esto en concordancia con lo dispuesto
en el Decreto 206 de 26 de febrero de 2021 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud
de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID - 19, Y el
mantenimiento del orden publico, se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento
individual responsable y la reactivacion econémica segura” y de manera particular de
acuerdo con lo dispuesto en el memorando 20203400027803 del 25 de marzo de 2020
remitido por la Secretaria General al Equipo del Ministerio de Transporte, el cual indicé:

“El Ministerio ha dispuesto de herramientas tecnolégicas que permiten realizar diferentes
actividades en linea, los accesos al Correo electrénico, ORFEO, Klic, Intranet, entre otros
gue se pueden realizar a través de la pagina web Error! Hyperlink reference not valid., asi
mismo, se encuentra disponible la aplicacion TEAMS Microsoft para que puedan realizar
reuniones grupales en linea (videoconferencia o teleconferencia). Se sugiere que los jefes
realicen minimo dos veces a la semana reuniones con su equipo a traves de esta aplicacion
TEAMS Microsoft...”

e [tem 5: Contrato 033 de 2021.

“..Tal como indica la Coordinadora del Grupo de Inventarios y Suministros, el documento
centro de la observacion, se encuentra debidamente firmado por el (la) Coordinador (a) del
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Grupo de Inventarios y Suministro; dado que la persona quien lo elabora, como quien lo
firma es la misma, esto en cumplimiento de las funciones establecidas para el cargo de
Coordinador del Grupo de Inventarios y Suministros del Ministerio de Transporte, que para
su momento estaba siento ejercido por la funcionaria Carolina Olaya Rincén, profesional
qguien dentro del formato aparece como quién lo elabora y seguidamente autoriza con su
firma...”

Andlisis de la Respuesta:

Una vez revisada y evaluada la respuesta emitida por el Ministerio de Transporte
junto con los Soportes remitidos, se concluye lo siguiente:

Dentro de las justificaciones brindadas por el Ministerio de Transporte, para validar
la autenticidad de algunos documentos, en las que manifiesta que los documentos
externos, recepcionados a través de canales dispuestos para ello en la pagina web
de la entidad, como lo son el de solicitud, peticion, queja o reclamo o el correo de
servicio al ciudadano, al igual que la correspondencia recibida a través de medios
electrénicos, no garantiza la autenticidad de un documento, toda vez que no existe
la certeza de la persona que lo elabord, ni un responsable de la solicitud e
informacion contenida en dicho documento.

Por lo anterior, se puede inferir que ante la ausencia de la firma de un documento
por parte de la persona que lo emite, genera un efecto de invalidez sobre el mismo,
al no existir un responsable que respalde dicha solicitud; por tal motivo, lo que se
solicite o dicte en dicho documento no seré un soporte valido dentro del proceso de
ejecucion del Contrato o Convenio Interadministrativo. Lo anterior constituye una
presunta incidencia de Control Interno.
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Anexo 2. Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

No

Hallazgo DESCRIPCION EFECTIVIDAD OBSERVACION CGR
Hallazgo No. 1. Cuenta 1110 — La accion d_e mejoramiento se cun_wpho, pero
. L . no fue efectiva, toda vez que la entidad no ha
1 de 2019 | Depositos en Instituciones No Efectiva X I
: : - - depurado todas las partidas conciliatorias
Financieras. Administrativo. .
bancarias.
Hallazgo No. 3. Notas a los La accion dg mejoramiento se cumpllp, pero
. ; . no fue efectiva, toda vez que contindan las
3 de 2019 | Estados Financieros. No Efectiva !
o . causas. Se siguen presentando hallazgos
Administrativo. . .
sobre las notas a los estados financieros.
Hallazgo No. 4. Hallazgo No. 4. o fue efeciva, loda vez due contndan as
4 de 2019 | Operaciones Reciprocas. No Efectiva - q
Admini i causas. Se siguen presentando hallazgos
ministrativo !
sobre las cuentas reciprocas.
Hallazgo No. 5. Recursos a Favor
5 de 2019 de terceros  — Recaudos por Efectiva La accion de mejoramiento se cumplio y fue
Identificar pendientes de depurar. efectiva.
Administrativo.
Hallazgo No. 6. Subestimaciones . . . .
6 de 2019 | Cuentas por Pagar- Créditos Efectiva lé%;?\f;on de mejoramiento se cumplio y fue
Judiciales. Administrativo. '
16 de Hallazgo No. 16. Cuentas por La accion de mejoramiento se cumplié y fue
Pagar. Administrativo con presunta Efectiva X ] plioy
2019 . e efectiva.
incidencia disciplinaria (...)
19 de Hallazgo No. 19. Proyecto de Efectiva La accion de mejoramiento se cumplié y fue
2019 Modernizaciéon Parqgue Automotor. efectiva.
22 de Hallazgo No. 22. Recursos para La accion de mejoramiento se cumplié y fue
Pagar Fallos en Contra Del Efectiva : ] plioy
2019 SOV efectiva.
Ministerio De Transporte.
HALLAZGO 1. (H5 2019)- La accion de mejoramiento se cumplié y fue
1 de 2018 | Recursos a Favor de Terceros sin Efectiva : ] plio'y
efectiva.
Depurar
HALLAZGO 7. (H1 2019)- La accion d_e mejoramiento se cumpllo, pero
e . no fue efectiva, toda vez que la entidad no ha
7de 2019 | Conciliacién de Cuentas No Efectiva X .
B : depurado todas las partidas conciliatorias
ancarias. .
bancarias.
HALLAZGO 8. (H4 2019)-Saldos La accion d_e mejoramiento se cumpllo, pero
. . . no fue efectiva, toda vez que la entidad sigue
8 de 2019 | por Conciliar de Operaciones No Efectiva : : .
. -~ ' presentando operaciones reciprocas sin
Reciprocas. Administrativo. d
epurar.
i La accion de mejoramiento se cumplid, pero
15 de Hallazgo No. 15. (H4 2019) . no fue efectiva, toda vez que la entidad sigue
Saldos por Conciliar de No Efectiva . . .
2017 . . presentando operaciones reciprocas sin
Operaciones Reciprocas. d
epurar.
Hallazgo No. 16. (H3 2019) - La accion dg mejoramiento se cumpllp, pero
16de . . . no fue efectiva, toda vez que contindian las
Notas a los Estados Financieros No Efectiva .
2017 causas. Se siguen presentando hallazgos

incompletas.

sobre las notas a los estados financieros.
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Anexo 3. Estados Financieros Auditados

La movilidad Mintransporte

es de todos

MINISTERID DE TRANSPORTE
INIT B E99.999.055-4
ESTADOS FINANCERDS AR0 3021

CERTIFICACTON DE ESTADOS FINANCIEROS

LAMNISTEA DE TRANSPORTE, LA SUBDIRECTORA ADMINISTEATIVAY
FINANCIERA, EL. COORDINADOR DEL GRUPO DE CONTABILIDAD DEL
MINISTERIO DE TEANSPORTE

CERTIFICAN

Chue Los saldos de Los informes financieros v contables integrades por el Estado de Situacién
Fmanciera el Estado de Resultados, Estado de cambios en el patimome v 1as Motas sobre los bechos
con corte a 31 de diciembre de 2021, revelan los hechos, transacciones v operaciones realizados por
el Mimstenio de Transporte; fueron tomados de Los hbros de contabihidad generados por el Sistema
ntegrado de Informacion Frmanemera SIF Macion; v se elaboraron conforme a lo sefialado por la
Contaduria (eneral de la Nacién en el Marco Mormativo para las Entidades del Gobierno adoptade
mediante Resclucion Mo, 533 de 2015 v sus modificatonas.

Chae los mformes financiercs v contables con fecha de con a 31 de diciembre de 2021, revelan el valor
total de los activos, pasivos, painmomo, mgresos, gastos v cuentas de orden reportados en el
aplicatreo SIF Macon.

(e los activos representan un potencial de servicios o beneficios economecos fuburos, v los pasmos

representan hechos pasados que mplican un fhojo de salida de recwrsos, en desarmrollo de las finciones
de cometido estatal del Ministeno.

Dada en Bogoti D.C, a los dos (24) dias del mes de febrero de 2022.

Cordialments
. - . 1. bl e\ aasvle
ANGELA A ORO GOMEZ JULIA .-I.S-'I'R]]] DEL CASTILLO SABOGAL
inistra de Transporte Subdirectora Admmmshativa v Financiera
enfante Legzl C.C. 51790514
C.IC 32691959

md

CESARAUCUSTD AMORTEGUI FUENTES
Coordinador Grupe de Contabilidad
T-10577-T
C.C. 19400.762
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La moviidad

s de todos

MINISTERIO DE TRANSPORTE
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO
31 DE DICIEMBERE DE 2021 - 31 DE DICIEMBRE 2020
Cifias o pesos colom biss

AVAMCES Y ANTICIPOD ENTREGADOS

RECURZ0S ENTREGADOS SN ADMINGTRACIN
DEPLAITOS ENTREGADCS EN GARANTIA

ACTIVDE INTANGIBLED

AMORTIEACICN ACUMULAD A DE ACTVOS INTANGIBLES

5.513.593.430;
2057 £55.041 83

Total Patrimonic.

1 BTG 2071 z020 ] z FAENG Z071 Z070
Codigo Baldo Codig Baléa Saido
Zsiiva Cornents TEE1BB.0ET90,08 82288 §26.60E,18 Facive Corrlonts 3515686114451 9528 881 413,80
EFECTIO Y EGUIVALENTES AL EFECTR/D = 1BAGEES3A18,76  I2817.226.287,77] z2 FRESTAMOE POR PAGAR = TTIEE12ETE00 0,00
cAn uoo 2.00] 2314 FINANCIAMIENTO INTERNG DE LARGO PLAZO u00
DEFEAITOR EN INETITUCIONES FINANCERAS 314206 084,32 s CUENTAZ POR PAGAR @n 155.108.660.867,06
FONDOS EN TRANZITO 15.758 28570281 2401 ADGUIRICION DE BIENES ¥ SERVICION NACIONALES 4558.198.440,58
EFECTIG DE USO REITRNGDD 45151 531,82 1403 TRANIFIRENCIAZ POR PASAR
CUENTAZ FOR COBRAR M 102.428.545.883,22 2407 RECUR20E AFAVOR DE TERCERGS 555.315.380,3%
e maa: FETENTISN BN LA FUBNTE T ANTICE02 22 oo 2424 DEECUENTOS DE NoMMA 22822800,55
CONTREUCIONES TAZAZ E INGREECR NO TREUTARIDE £4.055.955.752,13 2435 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTD OE TMERE 424503485, 00
TRANZFERENCIAZ FOR COBRAR £528.955.788,12 2445 MFUERTD AL VALOR AGREGADO - VA
OTRAS CUENTAS FOR COSRAR 372504 845 71 450  CREDITOS MDKCIALEZ 01350403 415,13
DETERICRO ACUMULADG DE CUENTAZ POR COBRAR 4725113152273 2450 oTRAZ CUENTAS POR FAGAR T02.130.108,22 TE7.105.835, 13
INVENTARIOS ) 1.187.680.478,18 22 OTROS PAZVOS @ 12.407.621,00 2718.180.458,88
1540  MERCANCIAZ EN EXSTENCIA 11S7SSOATEIE  1204.007.088,3¢ 2310 MGRE208 RECIEDOS FOR ANTICIPADD 12.207.531,00 271312045554
18 OTROZ ACTIVOE IEANIITAOE 2791402376260
1308  RECURE0E ENTREGADOS EN ADMINETRACION 25623471283 45
1836 DERECH0S EN FDEXOMIZD 2290.552.438,05
ACTIVO 2021 20 ] FAIND 2021 2020
Coaigo Zaldo Zaldo Codigo Saido
Eotivo Mo Carrents S4E2RBEED8A 4R 122388 21381181 Facive Ho Comlents 9343722 080ATI.6E 3478, 677 188 868,51
12 INVERZIONER E NETRULENTOS DERIVADDS M 14BEZEEEASA00  14.842558.158,00) m FREITAMOE POR PAZAR o £.658.526.775,00 1,00
1226 ERSIONESDE ACMINETRACKN OE LIGUDEZ AL 1435255815600 14351 558.155,00 2314 FINANCIAMIENTO INTERNG DE LARGO PLAZO 255332577500 u00
12 CUENTAZ FOR COBRAR ™ 0,00 25 EENEFICIOS ALOE EMPLEADOS R 411T4AEERIINED  41Z4FLETETOR3I
OTRAS CUENTAS FOR COBRAR uoo 514 EENEFICIOE POSEMPLED - FENZIONES 411THAEEEINET 412433 EH
CUENTAZ FOR COBRAR DE DIFICL RECAUDO uoo 27 FROVIZIONEE @ ITHIATIOIBTELDN  TIETEEBAT.1E3,00
DETERICRO ACUMULADG DE CUENTAZ POR COSRAR oo 2701 LTSS ¥ DEMANDAS ITEIITAOISTEO0  2THSTEESLTAE300
PROFEDADES, FLANTA Y SQUIFD TB.023.316.884,35 28 OTROE PAZIVOE @ 2046.161.831,82 317.686.086,88
TERRENOE 78,00 2203 DEFOSITOS RECEIDOS EN GARANTIA 204516183162 317.565.085,58
BENE2 MUSBLES EN EODEGA
PROPEDADES, PLANTA ¥ EQUIPC NG EXFLOTADOS Total Paciva 3280807 721 E16,08__ 3.238.405 850.270,00
EDFICACIONER
MAGUINARIA Y EQUFD
EGUIFO MEDICC Y CIENTIFICD
MUEBLE2, ENERER Y EQUIPD DE OFICINA ! B PATRIMONID 2021 2020
EGUIFOE DE COMUNICACICN ¥ COMPLITACION 10158 570.313,31 Codige Taiga
EQUIFOS DE TRANSPORTE, TRACCION ¥ SLEVACION 3345 517.110,.24 31 FATRIMGNIO DE LAZ ENTIDADES DE GOSERNG @ AMETIZENLEIGES 3024 BE2.740.883,00
EQUIFOE DE COMEDOR, COCINA, DESPENEA Y
1580 L " a 000 1.583.322,83] 3105 CAPTAL FIECAL ~$43521743.320,34
1588 gzﬁﬁ;@"“”"”m-‘ﬁ FROPIEDACES, FLANTAY ASIEBASSNERED  -13385523F 3108 REBULTADOS DE EJERCIIOE ANTERIORES -2582331.823.583,02
DS ERIORO ACUNULARG DE PROFIEDADES, FLANTAY 533.858.00 -724 333,858 00 3110 RESULTADOS DEL EJERCICK BE4145504258  -ZETSS001.03132
OTROZ ACTIVOE 27.674.438.033,21 3151 GANANCIAZ O FERDIDAS FOR BENEFICIOR FOSEMPLED 1.782.221.831,00 1.782.21.831,00

203812811 B1E8E 3.024.852 740 883 00

Total Activo 2E2.884.808 800,42 2‘4.‘“_1”.50’.00' | Total Paciva y Patrimoniio 2562.8984 509.800,42 214.662.128.507,00
Fagina 12
B CUENTAZ DE ORDEN DEUDORAS 2021 2020 8 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 201 2020
0.00 0,00} 0,00

81 ACTIVOE CONTINGENTEZ = 503.086.816.118,20 456338 BE3 260,28 2.1 PAZINCE CONTINGENTES 24 32829 S17.168.881.70 31.798.817.084.881.30
LITKSI0E Y MECANISMOS ALTERNATIVOE DE B0LUCION DE P LIMIGICR ¥ MECANIZMOE ALTERNATIVOE DE S0LUCION DE - -

8120 CONFLICTOR S02.023.054 165,65 454 307 222.805,81 9120 FLICTOS 32 929.917.159.891,70 31.795.617.994.851,30
OTRO2 ACTIVOE CONTINGENTES 1.062.550.952,55 1.028 530,843 55| 9.3 ACREEDORAS DE CONTROL =] TE1.120.064,84 43 864,422 BOT 08
DEUDORAS DE CONTROL - 26.604.771.388,82 140 848 &24.376,77| 9306 EBIENES RECBIDO2 EN CUSTODIA T52.854.203,00 752.854.203,00
BIEENEZ ENTREGADOS EN CUSTODIA 3.338.380.502,00 3333 S20.502,00| 9355 EJECUCION DE FROYECTOE DE INVERSION 0,00 43173.302.55245
BIEENES Y DERECHOS RETIRADOS 8.913.320.033,13 110933327004, 9390 OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE GONTROL 28.265.851,64 8.265.851,64
BIENEZ ENTREGADOE A TERCEROE 11.034.580.320,24 8213357 657,63 9.9 ACREEDORAZ FOR CONTRA (DB) -32 830 89E.ITE.B4E,30 31540 ET2.417.488 40
EJECUCION DE PROYECTOE DE IMVERZWON 0,00 436511.319.085,45] 9905 PAZIVOE CONTINGENTES POR CONTRA (D8) ~32 529917.159.891,70 -31.736.617.994.861 30
RESPONBABILIDADEE EN PROCEROD 63.899.545,95 63.599,545,395) 99,15 AGREEDORAS DE CONTROL FOR CONTRA (DB) -T81.120.054,64 43 954 422,607 09
OTRAS CUENTAS DEUDORASR DE CONTROL 2.153.530.488,30 T3327.730.073,30|
DEUDORAS POR CONTRA (CR) -£28.6580.388.607,82
ACTIVOE CONTINGENTES POR CONTRA (CR) =505.283 B34 B43, 16
DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR.

A ey e\ aasWios
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GENERAL DE LA REPUBLICA

La movilidad

25 de todas
MINISTERIO DE TRANSPORTE

ESTADD DE RESULTADDS COMPARATIVO DICIEMERE 2021 DICIEMBRE 2020
Ciftimi an pase colomblases

[Codige Descripeion Saido
4 INGRE 305 2 20

‘964 152 836.828,37 T 37847007 3,85
4.1 INGRESOS FISCALES | 1T B8 337 814,35 135,882 726,513,596
4.1.10 HO TRIBUTARIOS 175.403.341 454,35 135,362 T26.319,56
4195 DEVOLUICICHES Y DESCUENTOS (DB) -174 403.650,00 0,00
4.4 TRANSFERENCIAS Y SUBVEMCIONES Z8.954.005.201,13 81325413843
4413 SISTEMA GENERAL DE REGALILS 1604 7O 117,42 1.357.745.5851.43
4.4 28 OTRAS TRANSFEREMNCIAS 27.349294.083,77 20 455.508.257,00
4.7 CPERACIONES INTERISTITUCIONALES 384.850.718.589,13 1E0L3IT A60L415,55
47105 FORDOS RECIBIDOS 30.426.395.726,55 145.955.915.104,60
4,720 OPERACIONES DE EMLACE ST ST2086,70 1457 674.204,55
4722 OPERACIONES SIM FLLUO DE EFECTIVD T3.686.8330.765,55 12913.557.106,00
4.5 OTROE INGRESOS L TER BRI s 383 .355.329.159,92
4.802 FINANCIERIDS 16.081262.173,16 E9ET 531.042,20
4.6.06 INGRESDS DIVERSOS 352 660.624.011,53 337 455.191.535,62
4530 REVERSION DE LAS PERDIDAS POR DETERIORD DE VALOR 6.357 265.038,99 35 932 606.622,00
5 GASTOS 20H ]

BE7.694L302 570,55 3858939071205, 73
21 DE ADMINISTRACION Y OPERAGICN = 113245 7TE128,72 115.244 598,652 BT
51 SLELDOS Y SALARICS Z2 756 333.535.00 Z2 352 516.318,00
5102 CONTREUCIONES IMPUTADAS 0,00 11.091.465,00
51103 CONTREUCIONES EFECTIVAS 5.764 845 395,00 5.815.165.305,00
5104 APORTES SDBRE LA NOMMA 12049284 300,00 1.157 675.900,00
5107 PRESTACIONES SOCIALES 8422 176.727,00 £.500.454. 353,00
5108 GASTOS DE PERSONAL DVERSOS AB1 626 634,25 35E.E05.373, T
11 GEMERALES 73467 603.1058,65 TE1E 120,307, 16
5120 IMPUESTCS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 1.084 405427582 903.757.659,60
53 DETERIORD, DEPRECIACIONES, AMORTZACIONES ¥ PROVISIONES 189.195.503.552 25 A5 386 598.047 27
5347 DETERICRD DE CUENTAS POR COBRAR 8.562.760.310,09 45 055.700.251,64
5360 DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPD 1E13612.564,93 1.330.511.083,65
5.3.66 AMORTIZACION DE ACTIVOS INTANGIBLES 1.711.746.910,04 1,665,342 057,60
5368 PROVISION LITIZICS ¥ DEMANDAS 177.111.362. 767,19 380.835.044.624 35
54 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 220 BBE 626 51261 TOU164.004. 0558,00
5423 OTRAS TRANSFERENCIAS 164,662 673.756,61 29.714.434.561,00
5424 SLIBVEMCIOMNES 55.003.953.156,00 40445 555 237,00
57 CPERACIONES INTERESTITUCIONALES 442 575948 383,13 364 412 458. 752 48
5705 FONDOS ENTREGADOS 0,00 00,000,000, 000,00
5730 DPERACIONES DE EMLACE 410575948 980,13 264 412 498 752 48
5733 DPERACIONES SIM FLLLO DE EFECTIG 2.D00.000.000,00 a,00
5.8 OTRCS GASTOS 1.785.447 788,24 A731.371.825.37
5802 DOMISIONES 352065393 3.608.061,00]
5.65.04 FINAMCIERIDS T.35.676.010,55
5.890 GASTOS DINVERSOS 1.635031.754, 31 2.380.815.105,49
5893 DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS INGRESOS FISCALES 143,854 530,00 3272447 .30

RESULTADO DEL EJERCICIO [PERDIDA) -3541.465.042 58 -287.560 E01.131.93
" ’
ANGELA oROZCO gAMEZ A deda e \ ansWhod
WINI DE TRAM JULLA ASTRID DEL CASTILLO SABDGAL
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

La movilidad
A €5 de todos

MINISTERIO DE TRANSPORTE
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
COMPARATIVO DICIEMBRE 2021 - DICIEMBRE 2020

{Cifras en Pasos)

Saldo del patrimonio a 31 diciembre de 2020
Variaciones patrimoniales durante el ano 2021
Saldo del patrimonio a Diciembre 31 de 2021
DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMOMNIALES
INCREMENTOS

3110 RESULTADO DEL EJERCICIO
TOTAL INCREMENTOS
DISMINUCIONES

3100 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES

TOTAL DISMINUCIONES

PARTIDAS SIN VARIACION
3105 CAPITAL FISCAL
3151 EMPLEADOS

TOTAL PARTIDAS SIN VARIACION

Mirifsira de Tran:
Representante Legal
C.C. 32.691.050

3-dic-20

-287.560.601.131.83

-287.560.601.131,93

-2.205 552 617.641.13

-2. 795 552 617.641,13

143 .5621.743.020,94

GAMANCIAS O PERDIDAS POR PLANES DE BENEFICIOS ALOS

1.782.221.831,00

-441.739 522 089,94

3-dic-21

-3.541.486.042.58

-3.541.466.042 58

-2.582.031.823.683,12

-2.592.931.823.683,12

-443.521.743.020,04
1.782.221.831,00

-441.739.522.089,54

3.038.212.811.81564

- 3.024.852 740.863,00

-13.360.070.952 64

VARIACION

284 018.125.080,35

284 .019.135.089 35

-207.375.2008.041,09)

-297.373.206.041,99|

0,00
0,00

0,00

| Variaciones patrimoniales Netas afio 2021

-13.360.070.952,64

==

CESAR AUGUSTO AMORTEGUI FUENTES

Contador
TP 10577-T
C.C. 19.400.762

AL halpdy T A cas Ao
JULIA ASTRID DEL CASTILLO SABOGAL
Subdirectora Administrativa y Financiera
C.C. 51.700.514
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