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En cumplimiento al plan de accién de esta Oficina, me permito presentarle el informe de
Auditoria realizada por el funcionario Wilson Gonzalez Tapias al proceso formulacién,
evaluacién y seguimiento de politicas regulaciones técnicas y econémicas - Logistica

Producto de la auditoria efectuada, anexo el informe que contiene algunas observaciones sobre
las cuales le solicitamos describir en el cuadro “RESUMEN DE OBSERVACIONES” las acciones,
responsables y fechas de cumplimiento tendientes a subsanarlas.

Igualmente le comunico que dando cumplimiento al Decreto 338 de 2019, este informe sera
puesto en conocimiento del sefior Ministro, como destinatario principal.

Por lo anterior, le solicito que en un término maximo de diez (10) dias calendario, contados a
partir de la fecha de recibo de este informe, enviar su respuesta y el cuadro debidamente
diligenciado, de conformidad con la circular 20163000041133 del 09/03/2016.

Cordialmente,
'1
[y Bine. U

LUZ STELLA CONDE ROMERO
Jefe de Oficina Control Interno

Anexo: Informe de Auditoria
Copia: José Sebastian talero Chaparro

Elaboré: Wilson Gonzalez T
Revisé: Luz Stella conde Romero

Atencion virtual de lunes a viernes desde las 8:30am - 4:30pm, Agendando su cita a través del enlace:
https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de Servicio al Ciudadano: (+57) 601 3240800 op. 1 Linea gratuita nacional: 018000 112042
Radicacion de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com
Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co
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OFICINA DE CONTROL INTERNO
INFORME DE AUDITORIA
Diciembre 2022

Dependencia y/o Grupo auditado: Dependencia Jerarquica:
Despacho del Ministro - Grupo Logistica Despacho Ministro

Auditoria realizada por: Ing.
Wilson Gonzalez Tapias - Profesional
Especializado

Responsable del Proceso: Dr.Juan
Felipe Sanabria Saetta - Asesor Despacho
Ministro

Motivo de la auditoria: Plan de accidén 2022

Terminacidén de la auditoria:
Inicio de la auditoria: 25/11/2022 15/12/2022

Introduccién y antecedentes.

Durante la década pasada, el Gobierno Nacional formuld la Politica Nacional Logistica — PNL (Documento
CONPES 3547 de 2008), en la cual se establecié la importancia de contar con un Sistema Logistico Nacional
articulado y enfocado en la competitividad del pais, que permita apoyar la generacion de alto valor agregado
de bienes, a través de la optimizacion de la estructura de costos de la distribucion fisica de los mismos,
mediante el uso eficiente de la capacidad instalada de la infraestructura de transporte y logistica, con una
oferta de servicios en términos de calidad, oportunidad, eficacia, eficiencia y seguridad, que equilibre la
creciente demanda productiva del pais, haciéndola mds competitiva en mercados nacionales y en la economia
global. Para implementar las acciones de la PNL, desde el Ministerio de Transporte se dio inicio a un programa
de cooperaciones técnicas con el Banco Interamericano de Desarrollo que durante 2012 y 2013 permitieron
fortalecer las capacidades de las instituciones nacionales en materia de logistica.

Dichas cooperaciones permitieron sentar las bases para la implementacion de la politica y en linea con ello, el
Gobierno nacional, a través del documento CONPES 3779 de 2013 autorizd a la Nacidn para contratar un
empréstito externo con la Banca Multilateral hasta por Quince Millones de Ddlares de los Estados Unidos de
América (USD 15.000.000) o su equivalente en otras monedas, destinados al financiamiento de la
implementacion de la Politica Nacional Logistica;, por lo que la Republica de Colombia y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) celebraron el Contrato de Préstamo 3130/0C-CO el 30 de diciembre de
2013, estableciéndose como plazo para desembolsos cinco (5) afios, es decir hasta el 30 de diciembre de 2018,
que posteriormente fue extendido hasta el 30 de diciembre de 2020 fecha en que se finalizé con la primera
version del programa de implementacion de la PNL.

Sin embargo, ante el éxito de la implementacion del programa y la definicion y actualizacion de una nueva
Politica Nacional Logistica, a través del CONPES 3982 de 2020, se realizaron las solicitudes correspondientes
y el trdmite necesario para la operacion de crédito que resultd en la aprobacion de un nuevo empréstito por
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15 millones de ddlares, co-ejecutado entre DNP y MT (USD 11.6 Millones DNP y USD3.4 Millones MT), el cual
fue aprobado por el congreso de la republica y el consejo nacional de politica econdmica y social, y
posteriormente firmado el 3 de junio 2021 entre la Nacidon y el BID. El nuevo programa de crédito tiene como
objetivo general mejorar la eficiencia logistica y contribuir a la reactivacion econdmica postpandemia, a través
de la implementacion de la nueva PNL.

El Grupo cuenta con un coordinador de Grupo, 13 profesionales especializados y un equipo de 8 profesionales
de gerencia de los corredores logisticos.

La funcidn del Grupo de Logistica del Ministerio de Transporte se fundamenta en la gestion de acciones
encaminadas a la promocidn de la eficiencia logistica, la reduccion del costo asociado a las actividades de
transporte, el fortalecimiento de la intermodalidad en el pais, la implementacion de tecnologia al servicio de
la logistica y el fortalecimiento institucional a través de la participacion regional.

Para el Programa de Apoyo a la Implementacion de la Nueva Politica Nacional Logistica (PL2) se adelantd
Préstamo 5229/0C-CO.

Al primer semestre se alcanzé una ejecucion financiera del 8.91% equivalente en délares a US51.336.806,86
con respecto al total aprobado del crédito por valor de US515.000.000.

Lo que se establecia que, para el segundo semestre de 2022, se esperaba cumplir con las metas restantes
programadas en la matriz de resultados, en términos financieros se tiene proyectado ejecutar a 31 de
diciembre de 2022 US51.684.397,59 de los cuales USS575.722 corresponden al MIT y US51.108.675.59 al DNP.

1. Objetivo de la auditoria.

Analizar la confidencialidad, integridad, disponibilidad, politica y objetivos de seguridad, Procedimientos y
mecanismos de control, evaluacion de riesgos, Procedimientos documentados y los recursos entregados a
través del BID.

2. Alcance.

- Analizar la gestion de las Alianzas Logisticas Regionales (ALR), Corredores Logisticos
Estratégicos y Estadisticas del sector.

- Verificar el nivel de gestion frente a los planes de mejoramiento vigentes y/o funciones
establecidas en el Grupo - 0000182 del 31 de enero de 2020, ley 1682 de 2013, Resolucion
164 del 2015 en la que se establecen los corredores logisticos de Colombia, entre otras

- Verificacion de la caracterizacion de los corredores logisticos de importancia estratégica y
futuros corredores logisticos

- Andlisis de las bondades del portal logistico de Colombia

- Andlisis de la ejecucion de los contratos afio 2022 del grupo logistica (muestra seleccionada)
- Andlisis de la ejecucion presupuestal del Grupo logistico

- Andlisis de Riesgos

- Verificar el estado de la correspondencia del sistema Orfeo.
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3. Metodologia.

Se realizé Andlisis del sistema para la comprobacion de la funcionalidad de los diferentes temas
relacionados como son: Alianzas Logisticas Regionales, los Corredores Logisticos Estratégicos junto
con las Estadisticas del sector transporte, asi como los productos de consultorias realizadas por el
Ministerio de transporte relacionadas con el sector y enlaces a las plataformas de informacion de
las entidades adscritas como es el Sistema Integral Nacional de Informacion de Carreteras (SINC),
Andlisis de la ejecucion presupuestal del Grupo logistico, Andlisis de la ejecucion de los contratos afio
2022 del grupo logistica (muestra seleccionada) y RNDC entre otros.

4. Resultado de la Auditoria:
4.1 Andlisis de la Funcionalidad del sistema y Caracterizacion del corredor logistico.

Se pudo analizar que existe una integracion a nivel de sistemas de la entidad, asi como la
coordinacion intersectorial gracias a la interoperabilidad de los sistemas lo cual redunda en una
mayor oportunidad y valor en los datos que sirve para la toma de decisiones en la cual se toma como
insumo principal la informacion que recopila el RNDC, y se complementa con datos compartidos por
entidades como la ANSV, ANI, Invias entre otros

Observando en los tableros de control que se presentan indicadores de Flujo de mercancia,
utilizacion de flota vehicular, emisiones, costos e incidentes en los corredores seleccionados. Asi
mismo se indica que esta esta herramienta estd disponible para consulta publica en el Portal
Logistico de Colombia.

La Informacion fue consultada en el siguiente link: https://plc.mintransporte.qov.co/

Se puede consultar la siguiente informacion:

Carga modo aéreo: informacion de carga transportada en vuelos nacionales e internacionales,
informacion de infraestructura aérea disponible. Es actualizada por la Aerondutica Civil.

Carga modo férreo: informacion de carga transportada en las vias férreas habilitadas del pais. Es
alimentada por la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI).

Carga modo fluvial y maritimo: informacion de la carga movilizada por los diferentes rios de
Colombia, de acuerdo con la informacion reportada por las diferentes inspecciones fluviales del pais.
Es consolidada por un grupo especial del Ministerio de Transporte

Carga modo terrestre: informacion sobre carga movilizada por carretera, consolidado mensual,
comparativo anual y creacion diaria de manifiestos, gracias a informacion suministrada por el
Registro Nacional de Carga (RNDC).

También cuenta con tableros de control para corredores logisticos con informacion de flujos de
mercancia, capacidad, emisiones, costos y la operacion en las terminales terrestre de pasajeros
habilitadas y/o homologadas por el pais entre otros.

Se observo en las estadisticas del portal, que se ha dispuesto de informacidn actualizada e historica
de carga movilizada por carretera distribuida por carga general y carga liquida la cual se encuentra
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disponible desde 2016 hasta la fecha, esta permite de manera flexible y actualizada analizar
periodos de tiempo, tipos de mercancias de acuerdo con los requerimientos de los clientes que visitan
dicha consulta.

Se indica en el andlisis que el sistema permite llegar a un nivel de detalle, que ademds incluye los
viajes realizados para cada uno de los segmentos previamente identificado, asi como datos
relacionados con la flota de vehiculos que prestan el servicio publico de transporte entre otras
variables.

Muestra ademds los tableros de disponibilidad de la infraestructura, la cual presenta informacion de
los proyectos de infraestructura del corredor tomando como fuente de informacion el portal GPI.

(informacidn verificada en la pagina del Ministerio por la Oficina de Control Interno y cumple
con lo indicado en norma)

Observacion 1

No obstante, lo anterior, se observa que el Registro Nacional de Despachos de carga no estd
integrado con el Registro Nacional de Transporte -RUNT-, en tiempo real, el cual constituye el
principal sistema con él que cuenta el pais en materia de Trdnsito y Transporte, lo cual hace que el
ministerio tenga que utilizar interfases semiautomadticas para la transmision y validacion de datos
de un registro a otro, lo cual conlleva riesgos en el manejo, integridad, integralidad y oportunidad
de la informacion.

Respecto a esta Observacion el drea responde: “El RNDC desde este ario ya no pertenece al grupo
de logistica, sino que se administra desde el grupo TICs, por lo que la recomendacion de integrarlo
con el RUNT seria para el grupo de TICs en un futuro”

Por lo que esta Observacion se le dara traslado al Grupo TICs para lo pertinente.
Recomendacion:

Recomendamos que el Registro Nacional de Despachos de Carga — RNDC- haga parte del Registro
Unico Nacional de Transporte -RUNT-. Consideramos esencial para la politica Logistica, integrar la
informacion de los despachos de carga (RNDC) con la informacidn de sus generadores; es decir
empresas y vehiculos de carga (RUNT

4.2 Alianzas Logisticas Regionales

Atendiendo a la necesidad de generar espacios de articulacion entre actores con un componente
regional de fondo para la gestion del desarrollo logistico y el eficiente desarrollo de las actividades
productivas, el Ministerio de Transporte a través de la resolucion 789 del 9 de abril de 2018,
establecio los lineamientos para la conformacion de Alianzas Logisticas Regionales, definiéndolas
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como ejes articuladores regionales enfocados en promover iniciativas de facilitacion logistica,
coordinacion interinstitucional e investigacion para la toma de decisiones en politica publica.

A partir de esta resolucion el Ministerio de Transporte empezé a conformar Alianzas Logisticas
Regionales ALR a lo largo y ancho del territorio nacional, para el inicio de este gobierno, existian en
el pais 5 ALR conformadas: Bogotd Region, Antioquia, Valle del Cauca, Caribe y Santander.

Con el objetivo de estandarizar la gestion de las Alianzas Logisticas Regionales en el territorio
Nacional, el Ministerio de transporte propone, un modelo de gobernanza con algunos lineamientos
acerca del funcionamiento y la estructura jerdrquica de las alianzas logisticas regionales. Este
modelo puede ser adaptado a las necesidades y caracteristicas especificas de cada una de las
Alianzas siguiendo el criterio de quienes la conforman.
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Cada una de las alianzas estd acompafiada también por un lider de corredor logistico, encargado de
la generacidn de informacion relevante, el direccionamiento de las iniciativas que se presenten y la
facilitacion de espacios de comunicacion y articulacion con las entidades de nivel central. A
continuacion, se resumen en términos generales las principales actividades llevadas a cabo en el
marco de la agenda de desarrollo de cada una de las 14 ARL
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Actualmente se tiene informacion de 13 alianzas logisticas

(informacidn verificada en la pagina del Ministerio documentos entregados por el drea, cumple
lo establecido en la resolucion 164 de 2015).

4.3 De acuerdo con el articulo segundo de la resolucion 164 del 5 de febrero de 2015 -
Caracterizacion del corredor logistico y su actualizacidn, la resolucidon 2435 de 2022. El
ministerio de transporte ya cuenta con estas caracterizaciones de importancia estratégica
de que trata el articulo 12 esta resolucion y en él ha tenido en cuenta los siguientes
aspectos:

a. Municipios con jurisdiccion sobre el corredor y los objetivos estratégicos del mismo

b. Tramos urbanos, suburbanos e interurbanos de las vias nacionales, departamentales y
municipales

c. Lasinversiones en infraestructura, servicios logisticos, medidas o reglamentaciones
actuales y futuras que recaen sobre los corredores

d. Lainformacion base o inicial de cada uno de los corredores y los indicadores que se fijen, a
partir de dicha informacion los cuales deberdn ser actualizados periddicamente.

Se observa que la informacion se alimenta principalmente de datos provenientes del Ministerio de
Transporte y sus entidades adscritas. Todos los indicadores y métricas calculadas para dar cuerpo a
los paneles de “Flujo de mercancias”, “Capacidad”, y “Costos” fueron consolidados a partir de datos
registrados en las bases histéricas del Registro de Despacho Nacional de Carga - RNDC. Su
composicion se genera a partir del reporte de movilizacion de carga terrestre realizado por las
empresas de servicio publico de transporte. Por ultimo, se utilizaron datos provenientes de La
Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) y el Instituto Nacional de Vias (INVIAS).

El Ministerio de transporte estd encargado de articular los actores (publicos o privados) en la gestion
de las acciones que tengan que ver con el flujo de mercancia estratégica requerida en un corredor
logistico, junto con el monitoreo y seguimiento de estas. Ademds, deberd armonizar las
caracteristicas del eje vial, hacer efectivas las inversiones en infraestructura para la logistica, y
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garantizar que sean estables las condiciones de operacion de todos los corredores,
permanentemente

A continuacidon, mostramos algunos de ellos:

Modo aéreo:
https://plc.mintransporte.gov.co/Estad%C3%ADsticas/Carga-modo-a%C3%A9reo
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e Con Resolucion No.20213040005875 del 15 de febrero de 2021:
A través de este acto administrativo se reglamentan las condiciones, criterios técnicos y la
metodologia para el reporte de informacion del Sistema de Informacion del Enturnamiento
Portuario en el modulo INSIDE del Sistema de Informacion del Registro Nacional de
Despachos de Carga -RNDC y el Anexo Manual de Usuario.

e Con Resolucion No. 20213040024725 de 2021, por la cual se modifica el pardgrafo 1 del
articulo 7'y 9 de la Resolucion 20213040005875 de 2021.
Mediante este acto administrativo se amplid el plazo para iniciar el reporte de informacion
en el mdédulo INSIDE del RNDC, a efectos de permitir el cumplimiento de los sujetos obligados,
asi mismo se fijaron algunos aspectos sobre el registro de viaje urbano.
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Informacién del Enturnamiento Portuario en el médulo INSIDE

Transporte en cifras:
https://plc.mintransporte.qov.co/Estad%C3%ADsticas/Transporte-en-Cifras
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(informacidn verificada en la pagina del Ministerio documentos entregados por el area, cumple

lo establecido en la resolucion 164 de 2015 y demas normas relacionadas)

4.4 Mantiene a disposicion de toda persona la informaciéon completa y actualizada en el sitio
de atencién y en pdagina electrénica y suministra a través de medios tanto impresos y electrénicos

que disponga:

Esta informaciéon segun la resolucién 2435 de 2022 es ubicada en el portal logistico tal como se

indica a continuacion:

https://plc.mintransporte.gov.co/

En la pdgina Web del ministerio - Portal Logistico de Colombia, el Grupo de Logistica del despacho
del ministro, ha puesto a disposicion del publico general toda la informacion el acceso a las
plataformas tal como se indica en el cuadro anterior.
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Centro Comercial Gran Correo institucional:
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018000 112042
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5 (informacién verificada en la pagina del Ministerio documentos entregados por el area,

cumple lo establecido en la resolucion 164 de 2015 v demas normas relacionadas)

4.5 mantiene la informacion del articulo primero de la resolucion 2435 de 2022 en el
portal logistico de Colombia.
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Nermatividad

Portal Logistico de Colombia BEESeSEssisiis

Bogota - Buenaventura
por medio de la disminucion

El programa de implementacion de la Politica Nacional Logistica es una iniciativa del Ministerio de Transporte para
de costos logisticos y la reduccion del impacto ambiental del sector transporte. Como parte de este programa en el POENEEEGIE B ot 4T} ta informacion generada por
cos y las Estadisticas del
jos de los proyectos que el

de logistica.

el Ministerio de Transporte a través del Registro Nacional de Despachos de Carga, las Alianzas Logisticas Regionaleg

sector transporte. En la pestafia Publicaciones se encuentra informacion relevante sobre la logistica en el sector, a e

Ministerio ha desarrollado. En la parte inferior de esta pagina se encuentran vinculos a los sitios de iR NP

Bogota - Villavicendio
Noticias Bogota - Orinoquia

feb. 08, 2021 Bodega del tren en La Dorada logra certificacion BASC, que (IFSSSURESRI, ernacional

Mapa ILC

El patio-bodega La Dorada cuenta con 3.000 m2 ¥ una capacidad instalada para
almacenar hasta 100 contenedores.

httos://olc.mintransoorte.aov.co/# En primeras horas de anertura aumentd mas del 40% el tréfico nor el corredor Calared — Caiamarca v
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Tanto en la seccién de CORREDORES, como en la seccion de ESTADISTICAS del Portal Logistico de
Colombia, se encuentra la informacion de los corredores de importancia estratégica definidos en la
resolucion 2435 de 2022.

Un corredor logistico se define como aquel que articula de manera integral origenes y destinos en
aspectos fisicos y funcionales como la infraestructura de transporte, los flujos de informacion y
comunicaciones, las prdcticas comerciales y de facilitacion del comercio.

https://plc.mintransporte.gov.co/Estad%C3%ADsticas/Carga-Modo-Terrestre/Tablero-de-control-
2020/Tablero-de-control-2020-v20

8165337 108.704.7718.. 3.157.067.872 10.244.426

~—

/,_; P

46,48 % 73.39%

125982 2009

La informacidn de activos logisticos se presenta de manera georreferenciada en el siguiente enlace:

https://plc.mintransporte.gov.co/Corredores/Mapa-ILC
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El detalle de vias, corredores férreos, puertos y aeropuertos se encuentra también en el portal
logistico en el enlace dedicado al Sistema Integral Nacional de Informacion de Carreteras.

https://plc.mintransporte.gov.co/Corredores/Mapa-ILC
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(informacidn verificada en la pagina del Ministerio documentos entregados por el area, cumple
lo establecido en la resolucion 164 de 2015 y demas normas relacionadas)
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5. Andlisis financiero de los créditos:

A continuacidon, mostramos la ejecucion de los créditos entregados al ministerio:
5.1 Resultados crédito 3130 (2014 - 2020).:

La Oficina de control Interno analizo la informacion relacionada con la ejecucion presupuestal del
Crédito PRESTAMO BID 3130/0CC-CO, para lo cual se presenta Informe de ejecucion del crédito
(ejecutado, obligado y pagado).

Objetivo General del programa logistico

El objetivo del Programa era apoyar la Implementacion de la Politica Nacional Logistica de Colombia
(PNL) y fortalecer la competitividad del comercio interno y externo, mediante la optimizacion de los
procesos de transporte, logistica y distribucion nacional de bienes y mercancias, garantizando su
correcta articulacion con el territorio y su conectividad con las redes de transporte y los nodos de
comercio exterior.

Para el logro del objetivo el Programa comprende los componentes descritos a continuacion:

Componente |. Apoyo a la consolidacidn y articulacion del Comité Nacional de Logistica de
Transporte (CNL)

Componente Il. Apoyo en la Implementacion de la Politica Nacional de Transporte de Carga

PROGRAMA "APOYO A LA IMPLEMENTACION DE LA POLITIA NACIONAL LOGISTICA"
PRESTAMO BID 3130/0CC-CO
EJECUCION PRESUPUESTAL 2014-2020

Gastos
Inversiones
Concepto Inversiones pendiontes Total ajustado  segun registros Diferencia*
LMS1 por justificar dol ojocutor
al BID
(Expresado en délares omericonos)
2.1. Modemizacién del transporte
svkomolor de cange 266.938,78 65.528,72 332.467,50 332.467,50 0,00
22. Servicios de traneporte de cange 156562420 13518279 1,701.007,08 1701.007.08 000
y logistica
2.3. Sistemas de informacion para el
monitoreo y optimizacién del 963.164,77 307.387,20 1.270.561,97 1.270.551,97 0,00
transporte de carga
2.4. Fortaleciméento institucional 1.425.202,79 141.651,68 1.566.854 47 1.566.854 49 0,02
TOTAL US$4.221130,63 US$649.75039  US$4.870.88102  US$ 4.870.881,02 U$§$ 0,02

*La diferencia viene de afos anteriores originada en los pagos reportados

Al cierre de la vigencia 2020 no se constituyeron cuentas por pagar ni reservas presupuestales. Todos
los compromisos y obligaciones con cargo a los recursos del préstamo BID 3130/0C-CO se pagaron
al 30 de diciembre de 2020.
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Se indica que la ultima Justificacidn relacionada con gastos pendientes por justificar se radicé ante
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el 17 de febrero de 2021 por valor de US5649.750,39,
valor que serd remitido al Banco Interamericano de Desarrollo BID para el registro en la plataforma
del Banco.

Esta informacion ya se habia incluido en el informe anterior de la Oficina de Control Interno, estaba
pendiente el cierre de la vigencia 2020, el cual indicamos en el pdrrafo anterior.

(informacidn verificada en la pagina del Ministerio documentos entregados por el area, cumple
lo establecido en la resolucion 164 de 2015 y demdas normas relacionadas)

PROGRAMA DE APOYO A LA IMPLEMENTACION DE LA NUEVA POLITICA NACIONAL LOGISTICA

5.2 Contrato de Préstamo: BID 5229/0C-CO

EJECUCION PRESUPUESTAL 2022

Compromiso

Linea de Inversion

Contratos de prestacién de servicios para apoyo técnico,
legal, financiero gestion del programa de crédito, Grupo  $1.822.300.000 $1.810.629.103
de Logistica.

Gastos de viaje — Viaticos $60.000.000 $25.021.405
Suministro de Tiquetes - Contrato 600 de 2020 $60.000.000 $60.000.000
Actuallzauon reglamentos técnicos para el transporte $276.500.000 0
intermodal

Carac'Fer.lzauon capa?ld.ad y flota vehicular para servicios $355.500.000 0
especializados en logistica

Prefact|b|I|.dad y macro localizacién Plataforma Logistica $316.000.000 0
Aeroespacial

Andlisis de Imp,ac‘to de las politicas en infraestructura, $63.200.000 0
transporte y logistica

Software apoyo Grupo TICs $296.500.000 0
Total $3.250.000.000 $1.895.650.508

A continuacion, presentamos el estado de los recursos del Banco con corte al 31 de octubre de 2022
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Observaciones 2

De acuerdo al cuadro anterior se observa que, a 31 de octubre de 2022 el estado de gastos muestra
la siguiente informacion:

- Gastos o pagos pendientes de presentar al BID ..................ccccceevau.... USD 185.934.93
- Total, Saldo de Anticipos pendientes de presentar al BID ................... USD 346.189.27

- Saldos anticipos pendientes de justificar segun registros del BID ....... USD 346.188.90

Al respecto el drea responde “Las fechas y plazos de cierre de cuentas dentro de la operacion del
grupo se rigen por el reglamento operativo del BID, en el documento se incluyen los comentarios
correspondientes, y se aclara que el tema ya esta justificado”

Recomendacion:

No obstante, la aclaracion, solicitamos que se remita a este despacho en el préximo corte la
evidencia y justificar el estado de estas cuentas.

5.3 Contratos de consultorias:

Se adelantaron ademds de los siguientes contratos de consultarias:

5.3.1 CONTRATO DE SERVICIOS DE CONSULTORIA No. 663 DE 2022

Objeto: Caracterizacion de la capacidad y oferta de flota vehicular para servicios especializados en
logistica en el pais.

Valor del contralto: $355.488.700
CONSULTOR: IDOM CONSULTING, ENGINEERING, ARCHITECTURE S.A.U

Los valores serdn pagados con cargo a los recursos del Contrato de Préstamo BID 5229/0C-CO, por
medio del cual se financia parcialmente el Programa de Apoyo a la Implementacion de la Nueva
Politica Nacional Logistica., con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2822 de
fecha 9 de mayo de 2022, expedido por el Coordinador del Grupo de Presupuesto del Ministerio de
Transporte

Entregables:

Producto 1 — Plan de Trabajo. Mdximo al primer (1) mes después de la fecha de suscripcion del
contrato.

Producto 2 — Identificacion de la oferta de servicios especializados en logistica. Mdximo al finalizar
el segundo (2) mes después de la suscripcion del contrato.

Producto 3 — Cuantificacion y caracterizacion de la oferta de servicios logisticos. Mdximo al finalizar
el tercer (3) mes después de la suscripcion del contrato
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Producto 4 — Recomendaciones. Mdximo al finalizar el cuarto (4) mes después de la suscripcion del
contrato.

Estado a la fecha:

Actualmente se han entregado 3 de los 4 productos y el ultimo de ellos debe ser entregado el 13 de
diciembre.

Sin Observaciones.

5.3.2 CONTRATO DE SERVICIOS DE CONSULTORIA No. 683 DE 2022 PROGRAMA DE APOYO A LA
IMPLEMENTACION DE LA NUEVA POLITICA NACIONAL LOGISTICA

CONSULTORIA ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION CONARCON S.A.S

Objeto: Desarrollar el estudio de prefactibilidad y el andlisis de macro localizacion y
dimensionamiento de una plataforma logistica aerondutica de cardcter aeroespacial.

Entregables:

PRODUCTO 1 — PLAN DE TRABAJO. Al primer (1) semana después de la fecha de suscripcién del
contrato.

PRODUCTO 2 - DEFINICION DE LAS AREAS FUNCIONALES Y FACTORES CLAVE PARA EL
DIMENSIONAMIENTO Y LA MACROLOCALIZACION DE LA ILE. mdximo seis (6) semanas después de la
suscripcion del contrato.

PRODUCTO 3 — ANALISIS DE DIMENSIONAMIENTO Y MACRO LOCALIZACION DE UNA ILE EL SERVICIO
DE LA INDUSTRIA AERONAUTICA Y AEROESPACIAL EN COLOMBIA. mdximo (11) semanas después de
la suscripcidn del contrato

PRODUCTO 4 — PROPUESTA FINAL DE LAS ALTERNATIVAS PARA LA IMPLEMENTACION DE ILES DE
CARACTER AERONAUTICO Y AEROESPACIAL EN COLOMBIA. mdximo Dieciséis (16) semanas después
de la suscripcidn del contrato

Estado a la fecha:

Actualmente se han entregado 3 de los 4 productos y el ultimo de ellos debe ser entregado durante
la segunda semana del mes de diciembre.

Sin Observaciones.

5.3.4 CONTRATO DE SERVICIOS DE NO CONSULTORIA No. 694 DE 2022
CONSULTOR: ADSUM SOLUCIONES TECNOLOGICAS S.A.S
VALOR DEL CONTRATO: ($296.000.000) M/CTE.

OBJETO: COMPRA DE LICENCIAS, SOFTWARE Y HARDWARE PARA APOYAR LA
OPERACION DEL RNDC

PLAZO DEL CONTRATO: El plazo del contrato serd desde el perfeccionamiento y cumplimiento
de los requisitos de ejecucion del contrato y hasta el 15 de diciembre de 2022.
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Estado a la fecha:
Observacion 3

Con el apoyo del Grupo de Tecnologias del Ministerio de Transporte, se ha venido realizando
acompainamiento al desarrollo de esta consultoria.

Luego de las revisiones correspondientes, se estudia la necesidad de prorrogar el contrato debido a
la imposibilidad del proveedor de entregar el hardware adquirido debido la imposibilidad

relacionada con el suministro de microprocesadores.

Las justificaciones correspondientes se estdn construyendo en conjunto con el drea de contratos del
Ministerio de Transporte.

Por lo anterior a la fecha no se cuenta con la licencias, software y hardware para apoyar la operacion
del RNDC contratada.

Respecto a esta observacion el drea responde “El contrato con el proveedor ADSUM ya fue
prorrogado, se incluye la justificacion correspondiente.”

Recomendacion:

Se recomienda que en caso de no cumplimiento por parte de la empresa ADSUM SOLUCIONES
TECNOLOGICAS S.A.S, estudiar la posibilidad de hacer efectivas las pdlizas.

5.3.5 CONTRATO DE SERVICIOS DE CONSULTORIA No. 704 DE 2022

CONSULTOR: GSD PLUS S.A.S
VALOR DEL CONTRATO: ($276.500.000) incluido IVA.

Objeto: Formular recomendaciones técnicas de operacion para el transporte intermodal de carga en
el pais.

ENTREGABLES:

PRODUCTO 1 - Plan de trabajo. Al primer (1) semana después de la fecha de suscripcion del contrato.
PRODUCTO 2 - Andlisis del estado actual de la operacion intermodal en Colombia para los modos
férreo y fluvial. mdximo cinco (5) semanas después de la suscripcion del contrato

PRODUCTO 3 - /dentificar los obstdculos, brechas y vacios en las técnicas empleadas actualmente
para la facilitacion y promocidn de la operacion intermodal en el pais. mdximo (7) semanas después
de la suscripcidn del contrato

PRODUCTO 4 — Recomendaciones técnicas para la definicion de un esquema de promocion de la
intermodalidad, incentivando los modos férreo y fluvial. al ultimo mes del contrato
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Estado actual:

Actualmente se han entregado 2 de los 4 productos y los restantes dos productos serdn entregados
el 20 y el 23 de diciembre.

Sin Observaciones

6. Seguimiento Orfeo:

Observacion 4.
Se observan los siguientes radicados:

Radicado 20223032133782 de nov 21 asignado el 25 de nov y radicado 20223032074132 de nov 9
asignado el 25 de nov. Lo que indica que su asignacion al grupo estd teniendo demoras para dar
trdmite oportuno

En el radicado 20223032074132 de nov 9 asignado el 25 de nov, se evidencia que se estdn
remitiendo algunos radicados al grupo de logistica que no son de su competencia como este caso
que siendo un tema de competencia de la DTT fue remitido al drea.

Recomendacion:

Recomendamos coordinar con el grupo de correspondencia a fin de canalizar de forma oportuna su
entrega al Grupo logistica.

En conclusion y de acuerdo con la revision de informes anteriores y sequimiento y andlisis del sistema
en comento, la oficina de Control Interno considera que la gestion del drea fue Buena.

Atentamente,

WILSON GONZALEZ TAPIAS
Profesional especializado
Oficina de Control interno
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Cuadro Resumen de observaciones

Observaciones

Recomendaciones

Dependencia Responsable

Acciones

Responsable

Fecha de
cumplimiento

se observa que el Registro Nacional de
Despachos de carga no estd integrado
con el Registro Nacional de Transporte -
RUNT-, en tiempo real, el cual constituye
el principal sistema con él que cuenta el
pais en materia de Trdnsito y
Transporte, lo cual hace que el
ministerio tenga que utilizar interfases
semiautomadticas para la transmision y
validacion de datos de un registro a
otro, lo cual conlleva riesgos en el
manejé, integridad, integralidad 'y
oportunidad de la informacion.

Respecto a esta Observacion el drea
responde: “El RNDC desde este ario ya
no pertenece al grupo de logistica, sino
que se administra desde el grupo TICs,
por lo que la recomendacion de
integrarlo con el RUNT seria para el
grupo de TICs en un futuro”

Se le da traslado al grupo TICs

Recomendamos que el Registro Nacional
de Despachos de Carga — RNDC- haga
parte del Registro Unico Nacional de
Transporte -RUNT-. Consideramos
esencial para la politica Logistica,
integrar la informacién de los despachos
de carga (RNDC) con la informacion de
sus generadores; es decir empresas y
vehiculos de carga (RUNT

Grupo TICS
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se observa que, a 31 de octubre de 2022
el estado de gastos muestra la siguiente
informacion:

- Gastos o pagos pendientes de

presentar al BID
185.934.93
- Total, Saldo de Anticipos pendientes de
presentar al BID .................. USD
346.189.27

- Saldos anticipos pendientes de | No obstante, la aclaracién, solicitamos
Justificar segun registros del BID | que se remita a este despacho en el
------- USD 346.188.90.. proximo corte la evidencia y justificar el
estado de estas cuentas.

Grupo Logistica

Al respecto el area responde ‘“Las
fechas y plazos de cierre de cuentas
dentro de la operacion del grupo se
rigen por el reglamento operativo del
BID, en el documento se incluyen los
comentarios correspondientes, y se
aclara que el tema ya estd justificado”
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Con el apoyo del Grupo de Tecnologias
del Ministerio de Transporte, se ha
venido realizando acompariamiento al
desarrollo de esta consultoria.

Luego de las revisiones
correspondientes, se estudia la
necesidad de prorrogar el contrato
debido a la imposibilidad del proveedor
de entregar el hardware adquirido
debido la imposibilidad relacionada con

el suministro de microprocesadores. Se recomienda que en caso de no
cumplimiento por parte de la empresa
Las justificaciones correspondientes se | ADSUM SOLUCIONES
estan construyendo en conjunto con el | TECNOLOGICAS S.A.S, estudiar la Grupo Logistica
drea de contratos del Ministerio de | posibilidad de hacer efectivas las polizas.
Transporte.

Por lo anterior a la fecha no se cuenta
con la licencias, sofiware y hardware
para apoyar la operacion del RNDC
contratada.

Respecto a esta observacion el drea
responde “El contrato con el proveedor
ADSUM ya fue prorrogado, se incluye la
Justificacion correspondiente.”




