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Bogota D. C., 27-01-2014-

Sefnores:
AUTORIDADES LOCALES, AERONAUTICA CIVIL, OPAIN y EMPRESAS HABILITADAS EN EL SERVICIO
PUBLICO INDIVIDUAL :

ASUNTO: Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en Vehiculos
Taxi en los aeropuertos

En atencién a las mdltiples inquietudes que han surgido en relacién con la prestacién del servicio
publico-de transporte terresire individual en vehiculos taxi en los aeropuertos, principalmente cuando
dicho servicio se présfu al interior del municipio sede de la infraestructura aeroportuaria, a continuacién
realizamos un recuento general de los deberes y competencias atribuidos a las autoridades locales, que

se encueniran plosmc:dos en normas ‘de rango legal y reglamenkzrlo sefialando el contenido de la :

norma y su ImdeO -

4|rﬁ~m .

El Tronsporfe, como servicio plblico esencial, es inherentes a lo finalidad social del Estado y de
conformidad con lo establecido por el articulo 365 de la Constitucién Nacional, “Fs deber def Esfado'

asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del ferritorio nacional”. En el literal d” del
articulo 2 de la Ley 105 de 1993, se reconoce el transporte como “efemento bdsico pare 1o unidad
nacional y ef desarrolfo de todo el ferritorio colombiano”. Asi mismo, el numeral 2 del articulo 3 de la
Ley 105 de 1993 “La operacidn def iransporte publico en Colombia es un servicio piblico bajo la
regulacion del Fstado,- -quien efercerd el control y la vigitoncia necesarios paro su adecuada presfaaon
en condiciones de colidad, oporfumdad y seguridad.”

La Sala Tercera de Revns:on de la Corte Constitucienal, en Sentencia T-595 DE 2002, recordé que “en

el contexto urbano el servicio de transporte publico es un medio indispensable para poder ejercer la
libertad de focomocidn, derecho de rango constitucional y de cardcter fundamental. ” ‘ ,é;

En la Sentencia T-604 de 1992 M.P. Eduardo Cifuentes Munoz,wse expreso sobre el 5|gn|f1cado y

relevancia constitucional de éste servnc:o, de la siguiente manera:
.

“De lo capaa'dad efectiva de superar disfancias puede depender fo estabilidad del fr&Zajo ef
acceso y lo permanencia en el sistema educativo, ef e/erac;o de la iniciativa’ privade y, en
general, el libre desarroflo de la personalidad...

. Lo necesidad de frascender /a distoncia enfre los sittos de habitacién, trabajo, estudio,
mercado, efc., en el menor Hempo y costo posibles, coloca al civdadano carente de medios de
transporfe propios, o merced del Estade o de los parficulares que prestan este servicio. la
potencialidod de afectar la wda diaria del usuario por parte de los empresas transporfadoras
explica lo mayor responsabilidad social y juridica exigible o éstas y el estricto controf de jos
autoridades con el fin de garantizar la prestacién adecvada def servicio.
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A nivel del individvo, el transporfe _es un insfrumento _de efectividad de fos derechos
fundamentoles.” (Negrifla y Subrayado propio)

El articulo 997 del Cédigo de Comercio, subrogado por el art. 13, Decreto 01 de 1990, establece que:
“Ef Gobrerno reglamentard el funcionamiento de fas empresas de transporfe, terminales, cenfros de
informacién y distribucidn de fransporte, especialmente en cuanto a la seguridad de los pasajeros y fa
carga, la higiene y Jo seguridad de los vehiculos, naves, aeronaves, puerfos, estaciones, bodegas y
derds .rhsfé'/ac.rbnes y en cuanto a fas torifas, horarios, ifinerarios y reg/amenros de las empresas.

De conformidad con el articulo 9 de la Ley 336 de 1996 “H servicio publico de transporte dentro del
pais tiene un alcance nacional y se prestard por empresas, personas naluroles o juridicas, legolmente
constituidas de acverdo con las disposiciones colombianas y debidamente habilifadas por la avtoridad
de transporte compefente” y segin se establece en el articulo 17 ibidem, “£n ef transporfe de posajeros
serd la avtoridad competente la que defermine la demanda existente o pofencial, segun el caso para
adoptar las medidas conducentes a satisfacer las necesidodes de movilizocidn”.

Asi mismo, atendiendo el arficulo 27 del Estatuto del Transporte, los servicios prestados por los
aeropuertos se consideran servicios conexosal transporte pdblico y correspondiéndole sobre estos
servicios ol Ministerio de Transporte ejercer el control y vigilancia, *“respecfo de la operocién, en

general, de la actividad transportadora que allf se desarrolla”. Por lo que, aun en los casos en que la -

infraestructura aeroportuaria sea un bien privado, es el Gobierno Nacional la autoridad competente
para la regulacién y Ministerio de Transporte la outoridad competente para el control de la octividad
transportadora que alli se desarrolla, aun sobre aquella destinada a la ﬁresfacién del servicio publico
de transporte terrestre individual en vehiculos toxi, tarea esta Gltima que, de conformidad con el articulo
8 del Decreto 172 de 2001, corresponde a “os Alcaldes Municipales y/o distritales o los organismos en
quien estos deleguen fal afribucion”. ‘ - - -

EANN s
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Debemos recordar igualmente que de conformidad con el orticulo 1 de la Ley 769 de 2002,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1383 de 2012, las normas del Cédigo de Transito “rigen en fodo
el ferritorio nacional y regulan la circulacién- de los peafones, usuarios, pasajeros, conductores,
molociclistos, ciclistas, agentes de trdnsito, y vehiculos por las vias piblicas o privadas que estdn
abierfas al piblico, o en las vias privadas, que infernamente circulen vehiculos” y dentro de esta se
define en el adiculo 2 el taxi como el vehiculo autorizado para prestar el servicio ptﬁblico individual de
pasajeros, estableciendo como autoridades de transito al Ministerio de Transporte en primera instancia
y a los Gobernadores y Alcaldes, siendo estos autoridad de transito por ende en las vias privadas.

Ahora bien, ya particularmente sobre la prestacidn del servicic pOblico de 1run\5porte terrestre individual

en vehiculos taxi debemos decir que el mismo se encuentra reglamentado de manera especifica en el

Decreto 172 de 2001 y de conformidad con el articulo 8 de dicha norma, son autoridades competentes
“En la Jurisdiccién Distrital y Municipol: Los Alcaldes Municipales y/o distritales o los organismos en
guien estos deleguen tal afribucidén.”

En 2l mismo sentido y del articulo 23 del Decreto 172 de 2001 tacitamente se desprende, que dentro
del radio de accién autorizada, o mejor dicho, dentro de los servicios autorizados ol Servicie Piblico de
Transporte Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en Vehicules Taxi, se encuentra el servicio desde
y hacia aeropuertos ubicados en el municipio o a aquellos que sirviendo a la capital del departamento
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estd ubicado fuera de ella, para ser servido por empresas de la respectiva capital. Por lo que es o
autoridad municipal de transporte la entidod competente para cutorizar la prestacién del servicio
publico de transporte individual desde y hacia los aeropuertos.

Por otre lado, de conformidad con el articulo 22 de la Ley 336 de 1996, “fode emprese operadora del
servicio publico de transporfe contard con la capacidad fransporfadora auforizada para atender la
prestacidn de fos servicios otorgados. De conformidad con cada modo de transporfe, el reglomento
determinaré la forma de vineulacién de fos equipos...”, por lo que respecto de los vehiculos y su
auforizacién, no podemos pasar por alto lo establecido por el articulo 39 ibidem, el cual reza:

“La forjeta de operacidn es el documento Unico que autoriza g un vehicufo aufomotor
pora prestar el servico pblico bajo la responsabifidad de una empresa de fransporfe,
de acuerdo con el rodio de accién autorizado.

Cuande se frafe de dreas mefropo/ffanars, lo forjeta de operacién facultaré fo
movilizacién en todos los municipios que conformen dicho ente territorial, sin sujecidn a’
ninguna ofra autorizacidn. ” (Negrilla y subrayado propio)

2 &

Asf los cosas, en lo que al transporte pdblico terrestre respecta, la infraestructura aercportuaria debe o
cumplir ¢con los condiciones necesarias que le permitan operar como intercambiador modal, :
limitandose las facultades de su administrador y operador, respecto del modo terrestre, a establecer las

condiciones fisicas y operativas que garanticen la adecuada utilizacién de dicha infraestructura, sin que ) |
su carécter privado conlleve la'inexistencia o desplazamiento de la jurisdiccién, para el ejercicio de los. ; |
poderes administratives, de la autonidad compefente en materia de transporte y transito terrestre, ; ‘
siendo estas a quienes les corresponde deferminar quienes se encuentran autorizados para ofrecer en
las mencionadas instalaciones, los servicios de transporte terresire de personas. o '

Cordialmente, ) . ‘ . g

N mad He
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