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“Por el cual se revoca el acto administrativo que habilitdé a la compafnia CONSTRANS -
SERVIARIARI §.A.5. como empresa prestadora del Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial’

EL DIRECTOR TERRITORIAL META (E)
DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE

En uso de sus facultades legales y en especial tas conferidas por el
Decreto 087 de 2011, el Decreto 174 de 2001 y el Decreto 1078 de 2015y

CONSIDERANDO

Que la representante legal de la empresa CONSTRANS — SERVIARIARI S.A.S. mediante oficios
radicados ante la Direccion de Transporte y Transito de este Ministerio bajo el consecutivo N°
20143210590262, 20143210517762 y 20143210161402 de 2014, solicitd emitir concepto de
viabilidad de habilitacién respecto de su empresa, en la modalidad de prestacion del Servicio Plublico
de Transporte Terrestre Automotor Especial.

Que mediante el oficioc MT N° 20144000421981 de fecha veinticinco (25) de Noviembre de 2015 la
Doctora Ayda Lucy Ospina Arias en su calidad de Directora de Transporte y Transito, expidid el
respectivo visto bueno al concepto de viabilidad de habilitacién de una empresa de Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor Especial, en observancia de la Resoluciéon 4000 de 2005
modificada por la Resolucién 3097 de 2009 expedida por el Ministro de Transporte.

Que con base en la decision anterior, la representante legal de la sociedad CONSTRANS —
SERVIARIARI S AS., mediante oficio radicado el dieciocho {18) de Marzo de 2015 bajo el
consecutivo N° 20155500012232, solicit6 la habilitacién de ia empresa de transporte CONSTRANS
~SERVIARIARI S.A.S. en la modalidad especial.

Que realizado el andlisis financiero por cuenta de esta Direccién Territorial para |a habilitacion de la
empresa CONSTRANS — SERVIARIARI S.A.S, se dispuso requerir a la interesada para que ajustara
sus balances financieros.

Que efectuado el andlisis técnico N° 009 de 2015 por cuenta de esta Direccidn Territorial, se
recomendd a la sociedad peticionaria acreditar el cumplimiento del numeral 4 del articulo 13 del
Decreto 174 de 2001. Acto para el cual se libro el oficio MT. N° 2015550000257 1.

Que mediante oficio radicado bajo el consecutivo N° 20155500029222 de fecha treinta (30) de Julio
de 2015 y 20155500031742 de fecha veintisiete (27) de Agosto de 2015, la representante legal de
la sociedad CONSTRANS — SERVIARIARI S.A.S. manifestd haber cumplido con el requerimiento
hecho tanto en el andlisis financiero como en ei técnico. -

Que mediante Resolucidn N° 0040 de fecha veintiuno {21) de Septiembre de dos mil quince (2015),
esta Direccion Territorial decidio no conceder a la empresa de transporte CONSTRANS -
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SERVIARIARI S.A.S., la habilitacion y autorizacidn para prestar ei Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial.

Que [a anterior decisién fue recurrida dentro del término mediante la interposicion del recurso de
reposicion en subsidio de apelacion.

Que al desatar el recurso horizontal mediante {a Resolucién N° 48 de fecha quince (15) de Diciembre
de 2015, este Despacho resolvié revocar la decisidn flagelada, y en su lugar dispuso conceder la
habilitacion y autorizacién a la sociedad CONSTRANS - SERVIARIARI S.A.S., para ofertar el
Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor Especial en el mercado.

Que la Resolucion N° 48 de fecha quince (15) de Diciembre de 2015 se notificé de forma personal a
. la representante legal de la sociedad CONSTRANS — SERVIARIARI S.A.S. el dia dieciocho (18) de
Diciembre de 2015, conforme se evidencia a folio 245 del expediente.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Analizado el caso en concreto se advierte que la normatividad bajo ia cual se tramitd la solicitud de
habilitacién de la prestacién del SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR ESPECIAL elevada por la empresa de transporte CONSTRANS — SERVIARIARI
S.A.8,, fue la que se encontraba consagrada en el extinto Decreto 174 de 2001 {Por el cual se
reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial y se Adoptan ofras
Disposiciones).

Bajo ese entendido encontramos que dicha disposicién contemplaba en su articulo 13 los requisitos
gque debia reunir una empresa de transporte para obtener la habilitacion y autorizacion por parte de
este Ministerio para prestar el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial en el
territorio Colombiano, Para el efecto se cita la norma:

“Articulo 13. Requisitos. Para obtener la habilitacién y la autorizacién para la prestacién
del servicio en la modalidad del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial, las empresas deberdn acreditar los siguientes requisitos, que aseguren el
cumplimiento del objetivo definido en el articulo 10. del presente decreto:

1. Solicitud dirigida al Ministerio de Transporte, suscrita por el representante legal.

2. Certificado de existencia y representacién legal, expedido con una antelacién mdxima de
treinta (30) dias hdbiles, en el que se determine que dentro de su objeto social desarrolla la
industria del transporte.

3. Indicacién del domicilio principal y relacidn de sus oficinas y agencias, sefialando su
direccion.

4. Descripcidn de la estructura organizacional de la empresa relacionando la preparacién
especializada y/o la experiencia laboral del personal administrativo, profesional, técnico y
tecnélogo contratado por la empresa.

5. Certificacién firmada por el representante legal sobre la existencia de los contratos de
vinculacién del parque automotor que no sea propiedad de la empresa. De los vehiculos
propios se indicard este hecho.

6. Relacion del equipo de transporte propio, de socios o de terceros, con el cual prestard el
servicio, con indicacién del nombre y cédula del propietario, clase, marca, placa, modelo,
niamero del chasis, capacidad y demds especificaciones que permitan su identificacién, de
acuerdo con las normas vigentes.

(..)

14. Copia de las polizas vigentes de responsabilidad civil contractual y extracontractual
exigidas en el presente decreto...”
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De igual forma se observa que dentro del mismo articulado el legislador determiné que la empresa
transportadora, previamente habilitada, debia acreditar el cumplimiento de los numerales 5,6 y 14
dentro de un termino no superior a los seis (6) meses siguientes a la fecha de ejecutoria de la
resolucion de habilitacion, so pena, de ser revocada. Para mayor claridad se cita la norma:

“..Pardgrafo zo0. Las empresus nuevas deberdn acreditar los requisitos establecidos en los
numerales 5, 6, y 14 dentro de un término no superior a seis (6) meses improrrogables
contados a partir de la ejecutoria de la resolucion que le otorga la correspondiente

habilitacién, de lo contrario esta serd revocada...” (Subrayado Fuera de Texto).

Mas tarde encontramos que el Decreto 174 de 2001 es derogado expresamente por el Decreto 348
de 2015, el cual al entra en vigencia a partir del dia veinticinco (25) de Febrero de 2015, disponiendo
en el paragrafo 3 de su articulo 32 "... Pardgrafo 3° Dentro de los dos (2] meses siguientes a la fecha
de efecutoria de la resolucidn de habilitacidn para el Servicio Publico de Transporfe Terrestre
Automotor Especial, los empresos nuevas, deben presenfar la solicitud de fijacidn de capacidad
fransportadora. Los empresas exisientes que no tengan fijado la capacidad fransporfadora tendrdén ef
mismo plazo contado o partir de lo vigencia del presente decreto. Ambos plazos son
improrrogables...” (Subrayado Fuera de Texto).

Es decir, que la nueva disposicion, la cual a su vez fue recopilada por el Decreto 1079 de 2015 (Por
medio del cual se expide el Decreto unico Reglamentario del Sector Transporte), le permitic a las
empresas transportadoras previamente habilitadas y no revocadas, como en el caso de
CONSTRANS - SERVIARIARI S.AS., de solicitar |a fijacion de la capacidad transportadora ante
este Despachg, dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia de 1a disposicion, en
aras de no ser deshabilitadas. No obstante la inactividad de la referida empresa, nuevamente fue
absoluta.

Asi las cosas, tenemos dentro del sub lite que la Resolucion N° 48 de fecha quince (15) de Diciembre
de 2015, por la cual se concedid la habilitacion a la empresa de transporte CONSTRANS -
SERVIARIARI S.A.S., se notifictd de forma personal a la sefiora Luz Nelly Monzdn Diaz en su calidad
de representante legal de la empresa CONSTRANS - SERVIARIARI S5.A.S., el dia dieciocho (18) de
Diciembre de 2015.

Por lo tanto, el acto administrativo quedo ejecutoriado el dia martes cinco (5) de Enero de 2016 a la
luz del articulo 76 del C.P.A.C.A. Es decir, que a partir del dia seis (6) del mismo mes y afio se inicid
el codmputo de términos, el cual era de seis (6) meses para acreditar el cumplimiento de los
numerales 5, 6 y 14 contenidos en el articulo 13 del Decreto 174 de 2001.

Razdn por la cual concluye el Despacho que el término con el gue contaba la sociedad CONSTRANS
— SERVIARIARI S.A. 8., se extinguio el dia seis (6) de Julio de 2016. Esto en concordancia con el
inciso sexto del articulo 118 del C.G.P.

De ahi que, de oficio y por mandato legal esta Direccidn Territorial se vea en la obligacion de revocar
la Resolucién N° 48 de fecha quince (15) de Diciembre de 2015, al evidenciarse que la empresa
trasportadora de marras no acreditd el cumplimiento de los numerales 5, 6 y 14 contenidos en el
articulo 13 del Decreto 174 de 2001, y que igualmente se abstuvo se solicitar la fijacién de la
capacidad transportadora dentro del término establecido por el paragrafo 3 del articulo 2.2.1.6.7.2
del Decreto 1079 de 2015.

Frente a ello, encontramos que la Ley 1437 de 2011 determina que los actos administrativos de
caracter particular y concreto no pedran ser revocados sin el consentimiento de su respectivo titular,
salvo las excepciones establecidas en la Ley. Al respecto el articulo 97 del C.P.A.CA. prevé:

“..Articulo 97. Revocacién de actos de cardcter particular y concreto. Salvo las
excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o
ficto, haya creado o modificado una situacién juridica de cardcter particular y concreto o
recoriocido un derecho de igual categoria, no podrd ser revocado sin el consentimiento
previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la
Constitucién o a la ley, deberd demandarlo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.
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Si la Administracion considera que el acto ocurrio por medi0§ ilegales.o.frm’:dule.ntos lo
demandard sin acudir al procedimiento previo de conciliacion y solicitard al juez su
suspension provisional...” (Negrillas y Subrayado Fuera de Texto).

Por lo tanto, al encontrarse previsto por disposicion del paragrafo s_egundo del articulo 13 del Decreto
174 de 2001, e! que esta Autoridad excepcionalmente y de oficio se encuentre en la facultad'd_e
revocar el acto administrativo que habilité a una empresa transportadora en la modalidad de servicio
especial, sin necesidad de contar con el consentimiento del titular del dere_cl‘p y cuando este ltimo
no acreditara dentro de un término no superior de seis (6) meses el cumplimiento de los numerales
5,6 y 14 del articulo 13 del Decreto 174 de 2001.

Este Despacho, resuelve entrar a revocar la Resolucion N° 48 de fecha quince (15} de Diciembre de
2015 ((Por Ia cual decide sobre el Recurso de Reposicion interpuesto contra la Resolucion N° 40 del
21 de septiembre de 2015 por al cual se decide sobre Solicitud de Habilitacion en el Servicio Piblico
de Transporte Terrestre Automotor Especial, presentada por la Empresa CONSTRANS -
tSERVIArfu?RI S.AS. Clc:ton NIT. 9000588447-7), al evidenciarse que la mentada empresa
ransportadora no acredito el cumplimiento de los numerales 5, 6 y 14 contenidos en e! articulo 13
del Decreto 174 de 2001 dentro del término establecido, y que igualmente se abstuvo se solicitar la

fijacion de la capacidad transportadora dentro del térmi i : (
221672 doi Boae anshortador: ino establecido por el paragrafo 3 del articulo

Eo;rgzr;istgucjzrt; i;r)lci;rt:e_credtar_ilfn informese de la decision aqui adoptada a la Direccién de Transporte
rio de Trans i i
Sertinonto, porte y a la Superintendencia de Puertos y transporte, para lo

Ahora, sea de precisar dentro este trami ini i
' amite administrativo ] isid
otorgada o que la decision de r I
- r?sport: _Il_e:a rc;orrtnpama CONSTRANS — SERVIARIARI S.A'S. para prestar e?vsocar' la habilitacion
do t estre Automotor Especial, le impide ejercer de aqui en ad envicio Publico de
€ rasporte en dicha especialidad. Esto hast il en adelante Ia

actividad comergi
= a cuando 4 1 rcial
prestar el mentado servicio por Ia autoridad cor @ @ otergérsele la habilitacion para

respondiente.
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el art. 14, Decreto oy de 1990. Ei n
contratc.) de transporte no se exti
porla disolucién de g persona j
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RESUELVE
ARTICULO PRIMERO:
(Por Ia cual dee O: REVOCAR (3 Resolucion N°

de s 48 de fecha
de septiembre de obre el Recurso de Reposicion

; a decision aqui a Direcn:
eansito d erio de Transporte y | aq do_ptada a Ia Direccion de Transporte y

ARTICULO TE
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Cubarral — Meta y al email serviariarisasl@gmail.com, conforme obra en el acapite de notificaciones
judiciales dei certificado de existencia y representacion legal arrimado al Despacho, con fecha de
expedicién del seis (6) de Marzo de 2015. .

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucion proceden los recursos de reposicion ante este
despacho y el de apelacién ante la Direccion de Transporte y Transito del Ministerio de Transporte,
dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Villavicencio-Meta alos 30 SET 'Zmﬁ

Revist: LUIS CARLOS GONZALEZ TAPIAS
Aprobé: : LUIS CARLOS GONZALEZ TAPIAS
Elabora: fuan Andersson Paiva Ladino

Fecha de elaboracion: 19-08-2016




