Ministerio de Transporte
Republica de Colombia

Libertad y Orden

Bogota,
MT- 1350 — 2 — 55850 del 24 de septiembre de 2008

Seror

LUIS CARLOS ORTEGA SANCHEZ

Secretario de Transito y Transporte Municipal de Ipiales
Carrera 1 N No 3 E — 140, Avenida Panamericana
Ipiales, Narifio

Asunto: Transporte
Desintegracion fisica de vehiculos de servicio colectivo Municipal, Decreto 3366 de 2003.

Respetado senor:

De manera atenta me permito dar respuesta a su solicitud radicada bajo el numero 58914
del 8 de septiembre de 2008, mediante el cual solicita concepto sobre la desintegracién
de vehiculos vinculados al servicio colectivo municipal y el Decreto 3366 de 2003. Esta
Asesoria Juridica, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 25 del Cédigo
Contencioso Administrativo, sefala lo siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la ley 688 de 2001, todo vehiculo
que cumpla su ciclo de vida util de acuerdo con lo dispuesto en la ley, debera ser
sometido a un proceso de desintegracion fisica, el proceso sera reglamentado por el
Ministerio de Transporte y controlado por las autoridades competentes.

En cumplimiento de sus funciones el sefior Ministro de Transporte expidié la Resolucion
2680 de 2007, “Por la cual se reglamenta el proceso de desintegracion fisica de los
vehiculos de servicio publico de transporte colectivo de pasajeros del radio de accion
metropolitano, distrital y municipal en todo el territorio nacional’, que define la
desintegracion fisica de los equipos de servicio publico de transporte colectivo de
pasajeros del radio de accion metropolitano, distrital y municipal, la destruccion de
todos los elementos componentes del vehiculo, hasta convertirlos en chatarra, la cual
debe ser realizada por una entidad desintegradora.

El paragrafo segundo de la citada norma establece que las autoridades de transporte
del orden metropolitano, distrital y municipal deberan sefalar para efectos de la
desintegracion de los vehiculos de su jurisdiccion, la entidad desintegradora que debe
realizar el proceso de desintegracion y expedir el certificado correspondiente.

Para proceder a la desintegracion fisica del automotor, su propietario debera
presentarlo ante la entidad desintegradora autorizada junto con el original de la licencia
de transito, el certificado de tradicion, la tarjeta de operacion y el certificado de la
revision técnica expedida por la Sijin; antes de surtir el proceso de desintegracion fisica
total la entidad desintegradora debera verificar y dejar registrada la siguiente
informacion:

1. Que la solicitud de desintegracién fisica del vehiculo fue presentada por el propietario
del vehiculo.
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2. Que el vehiculo llegd por sus propios medios a la entidad desintegradora.

3. Que el vehiculo cuenta con el chasis, motor, transmisidén, caja de velocidades y
carroceria completa, correspondientes a la configuracién técnica y a la identificacion del
mismo. Los datos de verificacion fisica y de identificacién del vehiculo deben
corresponder tanto a los establecidos en la licencia de transito, certificado de tradicidon
como a los del certificado de revisién emitida por la Sijin.

Una vez surtida la desintegracion fisica del vehiculo, la entidad desintegradora debera
expedir un certificado de desintegracion fisica total, en el que se acredite la
descomposicion fisica de todos los elementos integrantes del automotor, de tal manera
gue garantice la inhabilitacién definitiva de todas las partes del mismo.

El certificado se expedira en papel de seguridad que permita garantizar la confiabilidad
del documento y deberd simultdneamente remitirse a través de medios electrénicos al
Organismo de Transito donde se encuentra matriculado el vehiculo y debe ser suscrito
por el representante legal de la entidad desintegradora o por la persona en quien él
delegue. Debera contener la clara manifestacion de que inspecciond el estado del
vehiculo antes de ingresar a la planta, identificandolo de acuerdo con la siguiente
informacion:

- Clase de vehiculo y propietario
- Marca, modelo, numero de placa, numero de chasis y serial y numero de motor.

- Certificacion expepida por la Sijin, donde conste que el vehiculo de las caracteristicas
sefaladas no ha sido alterado en sus sistemas de identificacion.

- Que surtié6 debidamente el proceso de inhabilitacion definitiva e irreversible de todas
las partes del vehiculo.

Para proceder a cancelar la matricula del vehiculo, el propietario debera presentar el
documento original de la licencia de transito y de la ultima tarjeta de operacion expedida
por la autoridad de transporte.

El organismo de transito verificara que efectivamente se encuentre matriculado o
registrado en el servicio publico.

La solicitud de cancelacién de la licencia de transito y de la tarjeta de operacion
deberan contener los siguientes requisitos:

1. Solicitud escrita del propietario del vehiculo, donde manifieste que el vehiculo de
transporte colectivo ya fue desintegrado totalmente.

2. Constancia de que el vehiculo fue sometido al proceso de desintegracion fisica total
expedida por la entidad desintegradora.
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3. Presentacion y entrega de las placas que identificaban al vehiculo como de servicio
publico colectivo.

4. Licencia de transito a nombre del solicitante
5. Tarjeta de Operacién vigente hasta la fecha de prestacion del servicio.
6. Pago de los derechos que se causen.

Por lo anterior, su solicitud debe dirigirse a dicha autoridad, para que se le informe sobre
la existencia de una entidad desintegradora auturizada, de conformidad con la Resolucion
No 2680 de 2007.

Con respecto a la suspension de algunos de los apartes del decreto 3366 del 21 de
Noviembre de 2003, dentro del proceso 2008-098, que se adelanta ante el Honorable
Consejo de Estado, con el animo de resolver sus inquietudes vale destacar algunos
segmentos de los autos de fecha 22 de Mayo y 24 de Julio de 2008, relativos a la
motivacién de los Honorables Magistrados para ordenar la suspension del Decreto
demandado, contenidos en el acapite de consideraciones:

Manifiesta la sala que “los rangos contenidos en los articulos del Decreto acusado, por
medio del cual se establece el régimen de sanciones por infracciones a las normas de
Transporte publico Terrestre Automotor, restringen el limite de la sancion de la siguiente
forma’, en seguida se subraya la expresion “a cinco salarios minimos mensuales legales
vigentes” de los articulos 12, 13, 16, 18, 19, 20, 22, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 34, 36, 39,
40, 41, 42, 43,44 y 57.

Senala también que “no es juridicamente viable que un decreto Reglamentario pueda
establecer rangos para las sanciones pecuniarias dado que estos ya estan establecidos
en la ley’ y que “el decreto acusado, establece unos limites inferiores a los rangos
previamente establecidos en el articulo 46 de la ley 336 de 1996, vulnerandolo de forma
directa y manifiesta’.

Por su parte el auto de fecha 24 de Julio de 2008 sefiala que el acto acusado “impone una
restriccion al limite inferior dispuesto en el articulo 46 de la ley 336 de 1998".

Dicho lo anterior, para este despacho, se deduce que las providencias citadas advierten
de la posible nulidad de la expresién “a cinco salarios minimos mensuales legales
vigentes” del acto demandado, pero no se hace una tacha sobre las tipificaciones
establecidas en cada unos de ellos, por tanto, las conductas determinadas en los mismos
y que se derivan directamente de los decretos reglamentarios, continlan vigentes, en
tanto constituyen el incumplimiento a cada una de las obligaciones establecidas, para las
empresas habilitadas para el servicio de transporte, como para los propietarios de los
vehiculos de servicio de transporte.

Adicionalmente, cabe aclarar que los autos citados no hacen alusion al articulo 54 de la
norma demandada, por tanto la Resoluciéon 10800 de 2003, por la cual se reglamenta el

Avenida El Dorado CAN — Ministerio de Transporte - PBX 3240800 — http://www.mintransporte.gov.co



Ministerio de Transporte
Republica de Colombia

Libertad y Orden

LUIS CARLOS ORTEGA SANCHEZ

formato para el Informe de Infracciones de Transporte de que trata el articulo 54 del
Decreto nimero 3366 del 21 de noviembre de 2003, que en su articulo primero determina
la codificacion de las infracciones a las normas de transporte publico terrestre automotor,
contindia vigente, por lo tanto, las conductas en ella descritas son objeto de sancion, que
de conformidad con las consideraciones de la Sala, anteriormente expuestas, deberan
oscilar entre uno (1) a setecientos (700) salarios mensuales legales vigentes o con
amonestacion, segun el caso, de conformidad con los articulos 45 y 46 de la Ley 336 de
1996.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos que debe continuar dandose aplicacion al
procedimiento sefialado en el articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, y para tal efecto, en
los procesos administrativos que se encuentran en curso con o sin fallo de primera
instancia, se debera dictar nuevamente resolucion de apertura de investigacion con el
objeto de realizar la correspondiente dosificacion de la sancién de multa, dentro de los
limites establecidos en el articulo 45 y 46 del decreto 3366 de 2003 y para tal efecto
puede traerse a colacién el concepto emitido por el Consejo de Estado, Sala de Consulta
y Servicio Civil, Consejera ponente doctora Susana Montes de Echeverri, con radicacion
1454 del 16 de octubre de 2002 en el que se analizaron las sanciones administrativas por
incumplimiento a las normas de transporte, en los siguientes términos:

“...Potestad sancionadora del Estado....

(...)

De conformidad con el capitulo noveno de la ley 336 de 1.996, en concordancia con los
articulos 40, 41 y 44 del D. 101/00 las autoridades administrativas de transporte
(Superintendencia de Transporte y Puertos y autoridades de policia de transporte), en
gjercicio de la funcion de control y vigilancia que la Constitucion y la ley les atribuye -como
funcién presidencial podran, como facultad derivada, imponer a quienes violen las
normas a las que deben estar sujetos, segun la naturaleza y la gravedad de la falta, las
sanciones tipificadas por la ley, cuando se realicen o verifiquen los supuestos facticos
previstos por el legislador para su procedencia, supuestos que determinan y limitan la
competencia de las autoridades administrativas de control y vigilancia.

Es claro en la ley el concepto de la graduacion y dosimetria que para los efectos de la
imposicion de la sancion respectiva deberan tener en cuenta las citadas autoridades de
transporte De esta manera debera la autoridad competente en cada caso, en primer
término, realizar un juicio sobre la conducta, sobre las eventuales acciones y omisiones
en que se hubiere incurrido y sobre la gravedad de las mismas a fin de dosificar la
correspondiente sancion, analisis que corresponde a la orbita discrecional de la autoridad
competente, todo dentro del marco normativo que el derecho sancionatorio le impone,
guardando en todo caso, el respeto a los derechos fundamentales del debido proceso, de
defensa y de audiencia.
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Sobre este particular, la Corte Constitucional, de manera reiterada ha dejado establecido
en relacion con las potestades sancionatorias de la administracion publica, sus limites,
contenido y necesidad de observancia del debido proceso”

No asi para los procesos ya terminados, con fallo debidamente ejecutoriado, cuyas multas
pueden seguir recaudandose, por cuanto los efectos de la suspension, se extienden en
forma absoluta hacia el futuro. Igualmente, de conformidad con el criterio jurisprudencial
del Consejo de Estado, deben reconocerse las situaciones juridicas nacidas durante la
vigencia de la norma en cuanto estén juridicamente consolidadas, entre otras, el concepto
emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil dentro de la Radicacién 1188, junio 9 de
1999, siendo ponente el Doctor Luis Camilo Osorio Isaza, que al respecto manifestd: “Los
actos administrativos dictados con base en la ley que ha sido declarada inexequible
pierden su eficacia por regla general, al carecer de fundamento de derecho; por via de
excepcion, cuando existan situaciones juridicas concretas, si ellas nacieron o tuvieron
origen al amparo de la ley posteriormente retirada del orden juridico, sus consecuencias
no pueden afectar las situaciones consolidadas durante su vigencia”.

Vale aclarar que la suspension provisional en comento no afecta las disposiciones
emanadas por la administracion distrital, en materia de transporte, como en el caso del
Decreto 112 de abril de 2003, puesto que dichas disposiciones no fueron objeto de
demanda y por tanto gozan de presuncién de legalidad , hasta tanto no sea declarada su
nulidad o suspension provisional y el Ministerio de Transporte no tiene competencia para
corroborar la legalidad de los mismos.

En conclusion:

1. Los actos administrativos ejecutoriados con anterioridad a la orden de suspension
provisional no resultan afectados con las medidas, por tanto el recaudo de los
mismos, ya sea procesal o voluntariamente puede proseguirse, por ser
situaciones juridicamente consolidadas mientras que los acapites suspendidos
estuvieron vigentes.

2. En cuanto a los procesos en curso, con o sin fallo de primera instancia, se debera
dictar nuevamente resolucién de apertura de investigacion con el objeto de realizar
la correspondiente dosificacion de la sancién de multa, dentro de los limites
establecidos en el articulo 45 y 46 del decreto 3366 de 2003, realizando un juicio
sobre la conducta, sobre las eventuales acciones y omisiones en que se hubiere
incurrido y sobre la gravedad de las mismas a fin de dosificar la correspondiente
sancion, analisis que corresponde a la 6érbita discrecional de la autoridad
competente, todo dentro del marco normativo que el derecho sancionatorio le
impone, guardando en todo caso, el respeto a los derechos fundamentales del
debido proceso, de defensa y de audiencia.

3. De conformidad con lo anterior, no existe la necesidad de suspender los procesos
administrativos en tramite..

4. Para las situaciones o infracciones ocurridas después de la suspension
provisional, la autoridad de transporte debera indicar la infraccién de conformidad
con laresolucién 10800 de 2003 y sera la autoridad competente para iniciar la
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investigacion que debera realizar la dosificacion, con los criterios antes descritos e
iniciar el tramite correspondiente.

Finalmente vale resaltar que la autoridad local en materia de transporte es autbnoma para
imponer las sanciones que considere pertinentes y el Ministerio de Transporte no tienen
facultad para determinar la nulidad los actos administrativos expedidos en cumplimiento
de sus funciones, debido a que esta restringida para los jueces administrativos, por lo
anterior esta oficina se limita a fijar las directrices para la interpretacion de las normas en
materia de transito y transporte, no siendo posible que se impartan instrucciones para
casos concretos.

Cordialmente:

ANTONIO JOSE SERRANO MARTINEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
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