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Bogota D.C.

ASUNTO: Transporte — Reposicién de vehiculo clase camioneta Doble Cabina
al Servicio especial.

Respetados Sefiores:

En respuesta a la comunicaciéon del asunto, radicada en este Ministerio bajo el
numero 0151402, mediante el cual presenta recurso de reposicion contra el oficio
0069182 del 2 de marzo de 2009, con el que se did respuesta a su solicitud de
concepto sobre la reposicion de un vehicuio clase camioneta doble cabina para el
servicio de transporte especial, al respecto y de conformidad con lo establecido
en el articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo le comunico lo siguiente:

Para analizar sobre la procedencia de un recurso en contra del oficio citado El
articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo, sefiala que:

‘El derecho de peticion incluye el de formular consultas escritas o verbales a las
autoridades, en relacion con las materias a su cargo, y sin perjuicio de lo que
dispongan normas especiales

Estas consultas deberan tramitarse con economia, celeridad, eficacia e
imparcialidad y resolverse en un plazo maximo de treinta (30) dias.

Las respuestas en este caso no comprometerd la responsabilidad de las
entidades que fas atienden, ni seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Cabe también resaltar que se entiende por consulta la peticiéon que se dirige a las
autoridades para obtener un parecer, dictamen o consejo. Por lo tanto, es claro
que con respecto al interrogante formulado en una consulta no opera el silencio
administrativo, de forma que el transcurso del tiempo no equivale a respuesta
presunta de la administracion.
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Por su parte, el Consejo de Estado, Secciéon Primera, Auto de mayo 6 de 1994,
establece:

“(...) El articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo dentro del derecho de
peticiéon incluye el de formulacion de consultas escritas o verbales a las
autoridades, en relacién con las materias a su cargo, y en relacién con las
respuestas, establece que ellas no comprometen la responsabilidad de las
entidades que las atiendan, ni seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.
Respecto a lo anterior vale la pena recordar la diferencia que existe entre fos
conceptos y las circulares e instrucciones de caracter general. Mediante los
primeros se absuelven consultas tanto de funcionarios como de particulares
formuladas en procura de conocer, desde el punto de vista juridico, criterios y
opiniones acerca del problema consultado. A través de las segundas, el superior
jerarquico indica a los funcionarios subalternos la manera como deben aplicar las
normas legales, en este caso, las de caracter tributario. A lo anterior, pertinente
es agregar que el articulo 84 del Cédigo Contencioso Administrativo, subrogado
por e 14 del Decreto — Ley 2304 de 1989, senala como objeto de la accibn de
nulidad los actos administrativos, las circulares de servicio y los actos de
certificacion y registro. No incluye, como si lo hacia la disposicion subrogada, los
conceptos. De otra parte, de conformidad con la definicién tradicional del acto
administrativo y con reiterada jurisprudencia y constante doctrina, la
caracteristica esencial del acto administrativo es la de producir efectos juridicos,
la de ejecutar una determinacion capaz de crear, modificar o extinguir una
situacion juridica.(...). En virtud de las apreciaciones anteriores resulta 16gico
concluir que si el conceplto acusado no es un acto administrativo, ni una circular
de servicio, ni un acto de certificacion y registro, hizo bien el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca al declararse inhibido, por falta de jurisdiccion
para conocer de la demanda de nulidad interpuesta contra dicho concepto”.

Por lo anteriormente expuesto, este despacho considera improcedentes los
recursos de reposicion y apelacion frente a un concepto, no sin antes hacer
aclaracion que esta oficina no es la segunda instancia de la Direccién Territorial y
por tanto, tampoco puede desatar la via gubernativa frente a sus decisién de
negar un concepto previo de registro inicial, que en consideracién de esta
dependencia se encuentra ajustada a las normas vigentes por no reunir los
requisitos.

Sin embargo con el animo de dar claridad para el caso particular y concreto de su
consulta, mediante el oficio de respuesta se indicd que a través de la Resolucion
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No 2658 del 3 de Julio de 2008, se suspendid en todo el teritorio nacional el
registro inicial de vehiculos clase camioneta station wagon (cerrada) y doble
cabina, destinados a la prestaciéon del servicio publico de transporte especial,
acto administrativo que fue modificado por su homélogo 3176 del 1° de Agosto de
2008, reformando el contenido de su articulo primero, en el sentido de permitir el
registro de los vehiculos clase camioneta doble cabina y cerrada cuyos
propietarios hubiesen obtenido certificado de disponibilidad de capacidad
transportadora o cuando dicha certificacion estuviese en tramite, con anterioridad
a la fecha de expedicion del primer acto administrativo.

Al articulo segundo de la resolucion madificada se le adicionaron dos paragrafos
en relacion con el aumento de capacidad transportadora de las empresas de
servicio especial, permitiendo el incremento de capacidad, que debera ser
copada con vehiculos ya registrados. En el segundo paragrafo se establece la
posibilidad de autorizar excepcionalmente y con el lleno de algunos requisitos
adicionales, el registro de nuevos vehiculos siempre y cuando sean de propiedad
de la empresa habilitada, finaimente el articulo tercero derogé el articulo tercero
de la resolucién No 2658.

Lo anterior para resaltar que el contenido dei articulo segundo de la Resoluciéon
No 2658 de 2008 que no fue modificado, es clara cuando ordena que la
capacidad transportadora y disponible en vehiculos clase camioneta de las
empresas habilitadas, podra ser utilizada Gnicamente por vehiculos de esta clase
ya registrados en el servicio publico dentro de la misma modalidad.

En sintesis, las anteriores disposiciones no contemplaron el registro inicial por
reposicion, colorario a lo anterior mediante la Resolucion 804 del 09 de marzo de
2009, “Por la cual se establecen las condiciones y procedimientos para el
Registro Inicial de Vehiculos camionetas doble cabina y station wagon al Servicio
Puablico de Transporte Terrestre Automotor Especial por reposicion y lo
correspondiente a la desintegracion fisica total de estos vehiculos™.

Dicho Acto Administrativo, estipula que el ingreso de vehiculos nuevos clase
camioneta doble cabina y station wagon hasta de nueve (9) pasajeros, al servicio
publico de transporte especial, podra llevarse a cabo mediante el mecanismo de
reposicion por Desintegracion Fisica Total de un vehiculo de la misma clase; y en
su “CAPITULO VI, Articulo 17.- VEHICULOS HURTADOS.” senala que los
mismos vehiculos, podran ser objeto de reposicion, cuando hayan sido objeto de
hurto en hecho ocurridos con posterioridad al 1° de junio de 2008 y haya
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transcurrido 6 meses desde 1a fecha de la pérdida, y no se hubiese encontrado el
vehiculo.

Ahora bien, frente al tema por usted planteado es preciso concluir que la

normatividad actualmente vigente, no pemite realizar la reposicion de un
vehiculo hurtado con anterioridad al 1 de Junio de 2008.

Atentamente, é/

ANTONIO JOSE SERRANO MARTINEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
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