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Asunto: Transporte Convenios de Colaboracién empresarial. Decreto 171 de 2001,
contrato de transporte especial. Decreto 174 de 2001.

Con todo comedimiento y en respuesta a la comunicacion del asunto radicada en este
Ministerio con el numero 2010-321-003221-2, a través de la cual solicita concepto
juridico, en relacion con los Convenios de Colaboracidon Empresarial, Contrato de
Transporte Especial, informe de Infracciones de Transporte y otros temas de trénsito.
Al respecto y de conformidad con o establecido en el articulo 25 del Cédigo
Contencioso Administrativo, esta Oficina Asesora Juridica se pronuncia en ios
siguientes términos, de conformidad con el orden de precedencia de sus interrogantes:

En primer lugar y respecto a los Convenios de Colaboracién Empresarial, el Decreto
171 de 2001 los define en su articulo 42 asi:

“El Ministerio de Transporte, por infermedic de la Direccién General de
Transporte y Transito Automotor autorizard convenios de colaboracién
empresarial bajo las figuras del consorcio, unién temporal o asociacién
entre empresas habilitadas, encaminados a la racionalizacién del uso del
equipo automotor, procurando una mejor, eficiente, cémoda y segura
prestacion del servicio. (Negrillas fuera del texto).

Los convenios se efectuaran exclusivamente sobre servicios previamente
auforizados a alguna de las empresas involucradas, quien para todos los
efectos continuard con la responsabilidad acerca de su adecuada prestacién.

fgualmente se autorizardn para la conformacion de consorcios o de
sociedades comerciales administradoras y/o operadoras de sistemas o
subsistemas de rutas y de acuerdo con la demanda, para la integracion a
sistemas de lransporte masivo, el Ministerio de Transporte podré
reestructurar y modificar los horarios autorizados.

En caso de terminacién de un convenio, cada empresa continuaré prestando
los servicios que tenia autorizados antes de su celebracion.
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PARAGRAFOQ: En épocas de temporada alta, {as empresas de transporte de
pasajeros por carretera podran celebrar contratos con empresas de servicio
especial para prestar el servicio exclusivamente en 1as rutas autorizadas”.

La Resoluciéon 02657 del 3 de julio de 2008, regiamentaria del tema, preceptia en su
articulo 1° numeral 6° que los Convenios de Colaboracion Empresarial no podran ser
acordados ni autorizados por un periodo superior a un (1) afio y su homoéloga 1018 del
20 de marzo de 2009, establece que los Consorcios o Uniones Temporales, tendran
una vigencia maxima de un afio, prorrogable por el mismo periodo siempre que se
mantengan las condiciones que dieron lugar a su aprobacion (articulo 4°),

Por lo anterior se concluye entonces que los Convenios de Colaboracién Empresarial
podran ser acordados y autorizados por periodos inferiores a un afio, prorrogables por
un termino igual, siempre que se mantengan las condiciones que dieron lugar a su
otorgamiento. En estos términos queda respondida la primera inquietud.

En segundo lugar, se tiene que el Decreto 003366 de noviembre 21 de 2003, establecio
el régimen de sanciones por infracciones a las normas de transporte publico
terrestre automotor y en el articulo 54 (INFORME DE INFRACCIONES DE
TRANSPORTE), sefiala que los agentes de control levantaran las infracciones a las
normas de transporte en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de
Transporte.

En desarrollo del articulo antes indicado, a través de la Resolucién No. 010800 de
diciembre 12 de 2003, el Ministerio de transporte reglamenta el formato antes citado y
establece la codificacién de las infracciones a las normas de transporte publico terrestre
automotor.

Asi las cosas y frente a los aspectos por usted consultados en cuanto a si es valida la

realizacién de dos “ordenes de comparendo”, debiendo entenderse informes de
infracciones de transporte se tiene lo siguiente:
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Efectivamente el Decreto 3366 de 2003, consagra dentro de las sanciones aplicables a
las empresas de transporte publico colectivo de pasajeros y mixto por carretera la
codificada con el No. 472 “Permitir ia prestacion del servicio en vehiculos sin Tarjeta de
Operacién o con ésta vencida”. Igualmente dicha disposicién contempla dentro de las
infracciones por las cuales procede la inmovilizacién la signada con el codigo 587
“Cuandoc se compruebe la inexistencia o alteracion de los documentos que sustentan la
operacién del vehiculo y sélo por el tiempo requerido para clarificar los hechos” , razdn por la
cual esta Asesora Juridica considera viable que por los mismos hechos procedan los
dos informes de infracciones toda vez que no son excluyentes y ademas, el precitado
Decreto, expresamente consagra en su articulo 47 lo siguiente:

“Articulo 47. Inmovilizacién. Consiste en suspender temporalmente la
circufacién del vehiculo por las vias piblicas o privadas abiertas al
publico. (Negrillas fuera del texto).

La inmovilizacién se impondrd como medida preventiva sin perjuicio
de las sanciones que por la comisién de la falta se imponga a Ia
empresa de transporte o al propietario del equipo. (Negrillas fuera del
texto).

La orden de entrega del vehiculo se emitird por la autoridad de transporte
competente, previa comprobacion directa de haberse subsanado la causa
que motivo la inmovilizacién. La orden de entrega se ejecutard a favor del
propietario del vehiculo o al infractor, quien acredifard tal calidad con la
exhibicién de medios de prueba documentales.

Cuando no sea posible subsanar la falta por encontrarse el vehiculo
retenido, la autoridad de transporte podrd ordenar la entrega al propietario o
infractor previa suscripcién de un acta en el cual se comprometa a
subsanaria en un plazo no mayor a cinco (5} dias. Copia def acta se remitira
a la empresa de transporte publico a la cual se encuentre afiliado el
vehiculo.

Ef incumplimiento del compromiso suscrito por el propietario o infractor, dard
lugar a una mufta de 20 salarios minimos mensuales legales vigentes, a
cargo del propietario. La empresa de fransporte responderd como deudor
solidario de las obligaciones que se contraigan entre elias las derivadas de
la prestacion del servicio de gria y parqueadero. (Junto con otras
disposiciones, éste Inciso, fue declarado nulo por la Sala de lo
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Consejo de Estado a través del fallo proferido el 24 de septiembre de
2009, Expediente 110010324000 2004 0018601, en el entendido que
las sanciones deben estar establecidas en |a ley).

Paragrafo. En ningdn caso, serd condicién para la entrega del vehiculo
inmovilizado, el pago de la multa por Ia infraccién que la generé.

(.)

La norma en mencidén, consagra en su articulo 49 el procedimiento que debe surtirse
para la inmovilizacién de los equipos de transporte.

En este mismo sentido, es preciso sefalar que la Ley 769 de 2002 (Por la cual se
expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones), en su
articulo 2° define la inmovilizacién como: “Suspensién temporal de la circulacion de un
vehiculo”, definicion que es retomada en el articulo 125 del mismo ordenamiento
juridico, cuando establece:

“La inmovilizacion en los casos a que se refiere este cédigo, consiste en
suspender temporalmente la circulacién del vehiculo por las vias pablicas o
privadas abiertas al publico. Para tal efecto, el vehiculo sera conducido a
parqueaderos autorizados que determine la autoridad competente, hasta
que se subsane o cese la causa que le dio origen, a menos que sea
subsanable en el sitio que se detects la infraccién.

(...)

PARAGRAFO 30. En el caso de vehiculos de servicio publico, cuando
no sea posible subsanar la falta por encontrarse el vehiculo retenido, la
autoridad de trénsito podra ordenar la entrega al propietario o infractor
previa suscripcion de un acta en la cual se comprometa a subsanaria
en un plazo no mayor a cinco dfas. Copia del acta se remitird a la
Empresa de Transporte Puablico a la cual se encuentre afiliado el
vehiculo. (Negrillas fuera del texto).

El incumplimiento del compromiso suscrito por el propietario o
infractor daré lugar a una multa de veinte (20) salarios minimos legales

mensuales vigentes a cargo del propietario. (E| subrayado es nuestro)
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De todo lo anteriormente expuesto, facil es concluir que la inmovilizacién de los
vehiculos en el tema objeto de la presente consulta, opera como medida
preventiva y sin perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar bien sea para la
empresa de transporte a la cual se encuentra vinculado el equipo o para el propietario
del mismo y es de aplicacion inmediata. Asi queda respondido el 2° interrogante

En tercer lugar y lo que atafie a las ayudas tecnologicas a que se refiere el paragrafo 2°
de! articulo 129 del Cadigo Nacional de Transito Terrestre, dicha disposicidn es
enunciativa, por consiguiente las ayudas tecnoldgicas que se utilicen, deberan consistir
en equipos electronicos de lectura “que permitan con precisién la identificacién del
vehiculo o del conductor”, y seran validas como pruebas de ocurrencia de una
infraccion en materia de transito, dando lugar a la imposicién del comparendo
respectivo. En estos términos se responde su inquietud.

Respecto a los vehiculos extranjeros que ingresen temporalmente, es importante
aclarar que el articulo 41 de la Ley 769 de 2002 establece:

" Los vehiculos registrados legalmente en otros palses, que se encuentren
en el terntorio nacional, podran transitar durante el tiempo aulorizado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, teniendo en cuenta los convenios internacionales y la
Ley de Fronteras sobre la materia.

E! Gobiernc Nacional Reglamentara el servicio publico de Transporte en la
zona de frontera.”

La norma arriba trascrita se refiere a dos materias, primero al transito temporal de
vehiculos con placa extranjera (autorizacion que depende del Ministerio de
Relaciones exteriores y de la Aduana Nacional) y, en segundo término, al transporte
publico en la zona de frontera.

Asi mismo existe la figura de la internacién temporal de vehiculos, (a que se refiere
el articulo 24 de la Ley 191 de 1995, para los residentes de las Unidades Especiales de
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Desarrollo Fronterizo) el cual consiste en el permiso otorgado por la Alcaldia respectiva
y solo autoriza su transito dentro de dicha Unidad Especial de al transporte fronterizo.

Ahora bien, respecto de los vehiculos de matricula venezolana en el territorio Nacional,
a que se refiere en su escrito, se considera aplicable lo preceptuado para los vehiculos
extranjeros en el articulo 41 de la Ley 769 de 2002, antes trascrito, no siendo necesario
solicitar el permiso para el uso de los vidrios polarizados.

Por dltimo y en cuanto se refiere a la prestacion del servicio de transporte para los
empleados de una empresa, es preciso sefialar que de conformidad con !a normatividad
vigente, cuando quiera que se preste el servicio de transporte a los empleados de una
empresa, la misma debera hacerlo con equipos propios (transporte privado), pues en
caso contrario, debera contratar el transporte de dicho personal con una empresa de
transporte publico legalmente constituida y debidamente habilitada para el efecto, por
este Ministerio (Decreto 174 de 2001).

En estos términos quedan absueltos de manera definitiva y en lo que a este Ministerio
compete, los interrogantes por usted formulados.

Atentamente,

Sodeo U

] Cleeeo €
ANTONIO JOSE SERRANO MARTINEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)
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