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SAMUEL RICARDO PEREA DONADO

Jefe Oficina Juridica de la Procuraduria General de la Nacién
Carrera 5 15 - 80 Piso 10

Bogota, D.C.

ASUNTO: Transito — Proceso Contravencional. Asistencia de los Agentes de Transito
Audiencia. Articulo 135 Ley 769 de 2002. Procedimiento.

Con toda atencién acusamos recibo de su comunicacién del asunto, radicada en éste Ministerio
bajo el numero 2010-321-015219-2, a través de la cual remite consulta elevada por el sefor
JAMES LEON MARIN BETANCUR, en representacién de! Sindicato de Empleados Publicos del
Municipio de Medellin, quien manifiesta que los Agentes de Transito de Medellin, en ejercicio
de sus funciones elaboran 6rdenes de comparendo a los conductores que son sorprendidos en
la comision de contravenciones y que a estos conductores, les asiste el derecho a solicitar una
audiencia para controvertir el informe realizado por el respectivo agente de transito, audiencia
que es fijada por la autoridad competente en muchas ccasiones, por fuera del horario laboral
del agente, por lo que solicita se emita concepto respecto a si la no asistencia del agente a la
audiencia programada fuera de la jornada laboral, constituye falta disciplinaria.

Al respecto, en lo que a este Ministerio compete y de conformidad con lo establecido en el
articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo le comunico lo siguiente:

En primer lugar es preciso sefialar que la Ley 769 de 6 de agosto de 2002, (Cédigo Nacional de
Transito Terrestre), modificada por su homéioga 1383 de 2010, contempla en su articulo 1° el
ambito de aplicacion y los principios rectores de este codigo, estableciendo que dichas normas,
rigen en todo el territorio nacional y regulan la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias pUblicas o
privadas abiertas al publico, asi como la actuacion y procedimientos de las autoridades de
transito.

Igualmente, establece que al Ministerio de Transporte como autoridad suprema del transito, le
corresponde definir, orientar, vigilar e inspeccionar la ejecucién de la politica nacional en
materia de transito,
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La precitada fey en el articulo 3° {modificado por el articulo 2° de la Ley 1383 de 2010, sefiala
las autoridades de transito en el siguiente orden:

°El Ministerio de Transporte.
Los Gobernadores y los Alcaldes.

» Los organismos de transito de cardcter departamental, municipal o
distrital,

¢ [a Policia Nacional a través de la Direccién de Transito y Transporte.

« Los Inspectores de Policla, los Inspectores de Transito, Corregidores o
quien haga sus veces en cada ente territorial.
La Superintendencia General de Puertos y Transporte.
Las fuerzas militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el
paragrafo 5° de este articulo.

e Los Agentes de Trinsito y Transporte”. (Negrillas fuera del texto).

A su turno el articulo 2° de la Ley 769 de 2002 — Cédigo Nacional de Transito, modificado por el
articulo 2% de la Ley 1310 del 26 de junio de 2008, define:

“‘Organismos de Trénsito y Transporte: Son entidades piblicas del orden
municipal, distrital o departamental que tienen como funcién organizar, dirigir y
controlar el transito y el fransporte en su respectiva jurisdiccion

Agente de Transito y Transporte: Todo empleado publico investido de autoridad
para regular la circulacion vehicular y peatonal, vigilar, controlar e intervenir en ef
cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes
territoriales

Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Trénslto: Grupo de empleados
publicos investidos de autoridad como agentes de transito y transporte vinculados
legal y reglamentariamente a los organismos de trénsifo y transporte”.
(Negrillas fuera del texto).

En este orden de ideas, es preciso manifestar que por expresa disposicién legal, {(articulo 4° de
la Ley 1310 de 2008), cada autoridad de transito ejercera sus funciones en el territorio de
su jurisdicclén y establece competencias e igualmente preceptia en su inciso segundo lo
siguiente:

“Cada organismo de transifo contard con un solo cuerpo especiallzado de
agentes de transito y transporte, que actuara dnicamente en su respectiva
jurisdiccidn {0 bajo convenios con otros municipios), o cuales por su rango de
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autoridad y tener funciones de policfa judicial no podran ser objeto de delegacion o
contratar con particufares”. (Negrillas fuera del texto)

Significa lo anterior que cada organismo de transito contara con un solo cuerpo de agentes de
transito y transporte, el cual ejercera sus funciones en la respectiva jurisdiccion,

De ofra parte y de conformidad con lo establecido en el articulo 288 de la Constitucion, las
competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales deberan ejercerse conforme a los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, en los términos que establezca la
ley. Ello implica que para los asuntos de interés meramente local o regional deben
preservarse las competencias de los drganos territoriales correspondientes, o cual
significa que cuando se trascienda ese ambito, corresponde a la ley regular la materia.

Dentro de ese presupuesto, el legislador dispuso que las normas del Cédigo Nacional de
Transito Terrestre rigen en todo el territorio nacional y que su objeto es regular la circulacion de
los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y
vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias privadas,
en [as que internamente circulen vehiculos; asi como la actuacién y los procedimientos de
las autoridades de transito.

En ese contexto, la ley define quiénes tienen la calidad de autoridades de transito, establece
una distribucion de competencias entre los niveles de |a administracién territorial y determina ia
manera como debera articularse el ejercicio de las mismas. Como regla bésica de esa
articulacion se dispone que el manejo del transito en el territorio de su respectiva jurisdiccién
sea competencia primaria de los municipios y que sélo en ausencia de autoridad de transito
en el nivel municipal de la Administracién, la funcién sea asumida por las secretarias
departamentales de transito, en consecuencia, los Organismos de Transito del pais, son
auténomos e independientes.

De otra parte y en lo que atafie al proceso contravencional, se tiene que el articulo 135 de la
Ley 769 de 2002, el cual fue modificado por el articulo 22 de la Ley 1383 de! 16 de marzo de
2010, consagra el procedimiento que debe seguirse para la imposicién del Comparendo asi
como la actuacién que debe surtirse ante la autoridad de transito competente, preceptuando
expresamente lo siguiente:

“Procedimiento. Ante la comisién de una contravencion, la autoridad de trénsito
debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo:

Ordenaré detener la marcha del vehiculo y le extenders al conductor ia orden de
comparendo en la que ordenaré al infractor presentarse ante la autoridad de
trénsito competente dentro de los cinco (5) (antes eran tres 3) dias hébiles
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siguientes. Al conductor se le entregara copia de la orden de comparendo.
(Negrillas fuera del texto).

Para el servicio (sic) ademas se enviard por correo dentro de los tres (3} dias hébiles
siguientes copia del comparendo al propietario del vehiculo, a la empresa a la cual se
encuentra vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para o de su
competencia,

La orden de comparendo debera estar firmada por el conductor, siempre y cuando
elfo sea posible. Si el conductor se negara a firmar o a presentar la licencia, firmard
por é un testigo, el cual deberd identificarse plenamente con el numero de su cédula
de ciudadania o pasaporte, direccién de domicilio y teléfono si lo tuviere,

No obstante lo anferior, las autoridades competentes podrén contratar el servicio de
medios técnicos y tecnolégicos que permitan evidenciar la comision de infraccicnes o
contravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso se enviard por
correo dentro de los tres (3) dias hébifes siguientes la infraccién v sus soportes al
propietario quien estara obligado al pago de la multa. Para el servicio ptiblico ademaés
se enviard por correo dentro de este mismo término copia del comparendo y sus
soportes a la empresa a la cual se encuentre vinculado y a fa Superintendencia de
Puertos y Transporte para fo de su competencia.

Ef Ministerio de Transporfe determinara las caracteristicas técnicas def farmulario de
comparendo tinico nacional, asi como su sistema de reparto. En éste se indicara al
conductor que tendra derecho a nombrar un apoderado si asi o desea y que en fa
audiencia, para la que se le cite, se decretardn o practicarén las pruebas que solicite.
£l comparendo deberd ademas proveer el espacio para consignar la direccidn del
inculpado o del testigo que lo haya suscrito por éste.

Faragrafo 1°. La autoridad de transito entregaré al funcionario competenfe o a la
entidad que aquelfla encargue para su recaudo, dentro de las doce ({12) horas
sigufentes, la copia de la orden de comparendo, so pena de incurrir en causal de mala
conducta.

Cuando se trate de agentes de policia de carreteras, la entrega de esta copia se hara
por canducto del comandante de fa ruta o del comandante director del servicio.

Paragrafo 2°. Los organismos de transito podran suscribir contratos o convenios con
entes publicos o privados con el fin de dar aplicacién a los principios de celeridad y
eficiencia en ef cobro de las multas”.
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decretar |las pruebas que considere pertinentes (para ef caso objeto de andlisis, 1a solicitud de la
audiencia para controvertir el informe realizado por el Agente de Transito, por parte del
conductor) y garantizar el debido proceso.

Por todo lo antes expuesto y en relacion con la consulta elevada por el sefior JAMES LEON
MARIN BETANCUR, es preciso concluir que no es este Ministerio el competente para exigir el
cumplimiento de determinados horarios, para la celebracién de la audiencia, toda vez que se
reitera, a esta Cartera Ministerial como ente rector del transito en el pais, le corresponde fijar las
politicas sobre la materia e impartir instrucciones para que las mismas se cumplan, careciendo
en consecuencia de competencia para pronunciarse sobre aspectos laborales y disciplinarios,
razén por la cual y en virtud de lo preceptuado en el articulo 33 del Cédigo Contencioso
Administrativo, se devuelve la comunicacion del asunto a esa Oficina Juridica, para los fines
que estime pertinentes.

En los anteriores términos y en lo que a éste Ministerio compete damos respuesta en forma
definitiva a la comunicacién del asunto.

Atentamente,

Lot . At

ANTONIO JOSE SERRANO MARTINEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

Anexo: lo anunciadeo en tres (3) folios.

Copia: Sefor
JAMES LEON MARIN BETANCUR
Sindicato de Empleados Publicos del Municipio de Medellin
Carrera 51 51~ 17 Oficina 501. Edificio Henry — Parque Berrio
Medellin - Antioquia
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Sindicato de Empleados Pliblicos ‘ : . e
Del Municipio de Medeliin ,
Nit 811.034,730-7 : C o
Resolucién No, 1440 del 31 de julio de 200‘1

Medellin, 1 de marzo d= 2010

Doctor .
ELIAS HOYOS SALAZAR e
‘PROCURADO R REGIONAL DE: ANTIOQUIA
Ciudad. . L e ‘L

Asunto: Derechg de peticion., , - ., _

Respeta do ser'iof:

Haclendo uso del derecho de petnc:én consagrado en ek artlculo 23 de la Ccnstrtucmn Nanonal y
en el articulo 52 y ss. del Decreto 001 de 1084 Cod:go Contencioso Administrativo, elevg ante
usted el siguiente ascrito: . . .

J..

Por ser su despacho el cempetenteide manera p'efcrentc del poder dxsc:pimano segein el articulo
22 de la ley 734 de 2[)02 nos gustasia saber, siia no asistencia a una audiencia programada por
" fuéradela jornada [aboral const:tuye fakta drscuplmana y de-ser asi, cualy porque?

tos ugentes de transito de Ia cnudad de Medellm gn gjercicio de 5us funcrones elaboran- ordenes de .
comparendos a3 conductores gue son sorprendidos en la  camisidn de -conductas
contravencianales; a dichos conductores les asiste el derecho de solicitar uma audiencia ‘para
-controvertir ef informe realizado por el agente de transito; a esta audiencia asiste el conductor y
el funcionario que realizé el procedimiente, estas diligencias se llevan a cabo en diferentes
. horarlos, muchas de estas.audiencias ¢oinciden con el turno de trabajo del empleado, pero en
muchas ocasiones no y éstos son obligados a asistir, so pena de iniciarles una mvestngacmn de-
tipo disciplinario. -

Es de aclarar que e! Municiplo de Medelin no reconoce  contraprestacion econdmica ni
compensatoria alguna, por el tiempo de su descanso que debe destinar ¢l servidor para asistir a
diligencias derivadas det ejercicio de su cargs {avdiencias), comao tampoco le es reconocida por la
- ARP coma accidente de traba)o Jas novedades scurridas al funcionaric duranta el desplfazamiento
a cumplir 1a audiencia o dentro d=l desarrollo de la mismaz {(agresiones de los conductores).

4
4 LR ! . K "
A nuestro juicio se vne presentandc. un abuso de la- posncnon deminante por- pane de la o

Secretaria de Transportes v Trnsite. respecto de sus subordmadas Ademds en su gran mayoria

DY Al
Medeilin Parque Berrio Cra §1 #5117 J}M .‘»D
Edificio Henry Of. 501 teléfonos-5111925 : w

e-mail sidem@._:medeﬂin.gov.co
TS RDID-LPOFF . - e
Mﬂ'— ez
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Sindicato de Empleados Pdblicos

Del Municipio de Medelin

Nit 811.034.730-7

Rasolucion No. 1440 del 31 de julio de 2001

ios conductores solicitan fa audiencia no por no estar de acuerdo con ! comisién de 1a infraccién,
sino por evitar que su multa se dupiique al tereér dia y asf ditatar el proceso, pues la citas para la
celebracion de las audiencias en ocasiones tardan meses, tiempo que e$ utilizado por estos, para
la recoleccion del dineru de ia multa y el dia de a avdiencia en muchas ocasiores no asisten.

Es aqui donde queremos flamar la atencién de su despacho sefiar Procurador, puasto que si jos
acgntes de transito son citados por hechos y circunstancias derivades del ejercicic de sus
wiones, estas audiencias deberizn celebrarse estrictamente en tiempo laboral v no afectar 2l
v uo libre de estos funcionarios; de por si, dicha funcién enirafia una dosic de cansancio y
<:. .~ dado que, la labor es realizada ais intemperie, expuastos al inclemente clima , el smog,
lz contaminacién visual 'y sonora, entre otras. - .

Para Hustrarle mejor |2 situacién como colofon de lo expuesto, hay agertes de trdnsito que entran
a laborar de 12:30 pm 2 20:30 v les programan audiencias & las 8:00 de 13 mafiana, 2006 9:00
am, teniendo éstos la obligacién de asistir ¢ de lo contrario exponerse ser sancionados
disciplinariamente, para 1,220 regresar a sus casas y-mas tarde de nuevo a su trabajo, o por ef
contrario labaran de 5.30 a m a 1:30 pm y después de una extenuante jornada de labores les
programan citas desde las 5:0C de la tarde ¢ 6:00 de la tarde y asi sucesivamente.

Es por eso sefior Procurader que se hace necesario de manara urgente un pronunciamients de su
despacho para evitar que s¢ siga abusando de estos funcionarios y del derecho 2 un merecido
descanso. Como Qraanizacion sindical no nés-aponemos z los derechos que le asisten a los
sefiores conductores de . <oficitar cuando. estimen conveniente la audienciz publica para
controvertlr lag drdenes de comparendos, lo que si ne tompartimos es que se les dafe el
descanso y se afecte ef patrimenic econdmico a las agentes de trénsito come consecuencia de
unz malz programacion,

A la espera de una pronta respuesta.

Atentameﬁte, P
;;""'?’:‘; /
&
P
w’@:—%ﬂw BETANCUR
residente: C e

Cc38.2° 855

- Medelftn Parque Bé’rrio Cra &1 #51-1
Edificio Henry Of. 601 toléfonos 5111825
e-mail sidem@medellin.gov.co
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PROCURADURIA

_ GENERAL DE LA NACION
PROCURADURIA REGIONAL ANTIOQUIA

CITAR AL CONTESTAR
2010-68877

P.R.A. 2132
Medellin,

Doctor :

SAMUEL RICARDQ PEREA DONADO
Jefe Divisién Juridica _
Procuraduria General de-la Nacién
Carrera 5 A No. 15-80. Piso 10°
BOGOTA, D.C.

Respetado doctor Perea Donado:

FPor tratarse de un asunto de su competencia de conformidad con lo
establecido en el articulo 15, numeral 52 del Decreto 262 de 2000,
comedidaments le remito copia de Derecho de Peficidn de fecha 1 de marzo
ds 2010 suscrito por el senor JAMES LEON MARIN BETANCUR, presidente
de SIDEM, relacionado con consulta;

Cordialmente,

Anexo 1 folio.

Luzma

Procura"d_uria General de la Nacion
"Procuraduria Regicnal de Antioqula
Edificio CosmosCarrera 56 A Nro. 49 A-30 Telefono 512 98 93




