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RODOLFO PALOMINO LOPEZ
Director de Transito y Transporte
Policia Nacionalf

Edificio Ministerio de Transporte Piso 5°
Bogota D.C.

ASUNTO: Transito — Decreto 0198 — Gobernacion Casanare

En atencion a la solicitud del asunto, la cual fue radicada en este Ministerio Bajo el No.
2010-321-0652502, mediante la cual solicita concepto juridico referente al aicance y
legalidad del Decreto 0198 de 2010 expedido por el sefior Gobernador de Casanare. Al
respecto, esta Oficina Asesora Juridica, de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, le manifiesta lo siguientes:

El articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia consagra que los servicios
publicos son inherentes a la funcién social del Estado, es deber de asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territoric. Agrega la norma constitucional
que estos servicios seran sometidos al régimen juridico que fije la ley.

En nuestro medio, la operacion del transporte es un servicio publico, inherente a la
finalidad social del Estado y sujetc a la intervencion y reglamentacion de las
autoridades competentes, en cuya prestacion juega un papel decisivo la participacion
del sector privado. La Ley en acatamiento de lo dispuesto en el Articulo 24 de la
constitucion politica, segun el cual todo colombiano puede circular libremente por el
territorio nacional, define este servicio como “... una industria encaminada a garantizar
la movilizacion de personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de
las infraestructuras del sector (aéreo, maritimo, fluvial, férreo, masivo y terrestre), en
condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto a una
contraprestacion economica ...".

Las disposiciones legales que regulan el transporte, le otorgan el caracter de servicio
publico esencial y resalta la prelacion del interés general sobre el particular,
especialmente en lo que tiene que ver con la garantia de la prestacién del servicio y la
proteccidn de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones establecidas en la
Constitucion, la ley y los reglamentos. El mismo ordenamiento destaca que la
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seguridad en el servicio, particularmente la relacionada con la proteccion de los
usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema de
transporte, lo cual se ajusta al mandato constitucional contenido en los articulos 2, 11,
24, 365 y 366 que le impone al Estado el deber de proteger la vida e integridad de todas
las personas residentes en Colombia.

El Estatuto de Transporte dispone en uno de sus capitulos, que el servicio sera
prestado Unicamente por empresas de transporte publicas o privadas, formadas por
personas naturales o juridicas legalmente constituidas y autorizadas para tal fin.

Para efectos de la ejecucion del servicio, se prevé la expedicion de una habilitacion o
licencia de funcionamiento otorgada por la autoridad competente, que sera conferida al
solicitante previo cumplimiento de ciertos requisitos relacionados con la organizacion,
capacidad técnica y econdmica, accesibilidad, comodidad y seguridad, necesarios para
garantizar a los usuarios una optima, eficiente y continua e ininterrumpida prestacion
del servicio de transporte publico.

En desarrollo de la preceptiva legal el Gobiemo Nacional expidi6 los Decretos 173 del
5 de febrero de 2001 “Por el cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporie
Terrestre Automotor de Carga”. En su articulo 8 preceptia que para todos los efectos a
que haya lugar, este servicio sera reglamentado por el Ministerio de Transporte.

El articulo 2° literal ¢) inciso 2° de la Ley 105 de 1993, preceptua que por razones de
interés publico, el Gobierno Nacional podra prohibir, condicionar el uso del espacio
aéreo, la Infraestructura de Transporte Terrestre, de los rios y del mar territorial y la
navegacion aérea sobre determinadas regiones y el transporte de determinadas cosas.

De otro lado, la Ley 769 de 2002 (Cddigo Nacional de Transito Terrestre), fue expedida
por el Congreso de la Republica, en desarrollo del numeral 25 del articulo 150 de la
Constitucion Politica de Colombia, con el objeto de unificar normas sobre policia de
transito en todo el territorio nacional.

En desarrollo de dicha preceptiva constitucional, el articulo 1° de la ley en cita, el cual
fue modificado por el articulo 1° de su homéloga 1383 de 2010, sefiala que las normas
de éste Cddigo, rigen en todo el territorio nacional y regulan la circulacion de los
peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito
y vehiculos por las vias publicas o privadas abiertas al publico.
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El paragrafo 3° del articulo 6° de esa misma normatividad, establece que los
gobernadores y los alcaldes, las asambleas departamentales y los concejos
municipales, no podran, en ningan caso, dictar normas de transito de caracter
permanente, que impliquen adiciones o modificaciones al Cédigo de Transito.

Agrega la citada disposicion que los alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccion,
deberan expedir las normas y tomar las medidas necesarias, para el mejor
ordenamiento del transito de personas, animales y vehiculos por las vias publicas con
sujecion a las disposiciones del cédigo.

Ahora bien, el Decreto 198 del 11 de octubre de 2010, fue expedido por el Gobernador
del Departamento de Casanare en ejercicio de la facultades legales que le confieren la
ley 769 de 2002, invoca dentro de la parte considerativa los articulos 24 y 82 de la
Constitucion Politica; 1,3,119 de la Ley 769 de 2002. Mediante éste decreto se restringe
el transito de vehiculos de carga clase tractocamion (vehiculos articulados) en las vias
de segundo orden dentro del territorio del Departamento de Casanare por termino
indefinido. La norma igualmente sefala que podran transitar por esta via vehiculos
rigidos con carga maxima hasta la mitad de peso.

Cotejado el decreto aludido con las disposiciones de caracter nacional y de rango
superior, esta Asesoria Juridica considera, que no se ajusta a las normas
constitucionales, a las leyes 105 y 336, 769, toda vez que las autoridades de transito
del orden territorial no pueden dictar normas de manera permanente, solo pueden
ordenar el cierre temporal de vias para eventos deportivos o para atender la reparacion
de un puente.

En efecto, el dnico que puede restringir el uso de la infraestructura de transporte es el
gobierno nacional, por razones de interés publico. Como se indicé anteriormente el
CNTT se expidid en desarrollo de una noma censtitucional que faculta dnicamente al
Congreso de la Republica para unificar las normas de policia de transito, pues no seria
razonable que cada autoridad local expidiera normas de transito permanente
contrariando 1a disposicion nacional. Adicionalmente, desde el ambito de las normas de
transporte, también citadas anteriormente, se tiene que el transporte tiene un alcance
nacional donde prevalece el interés pulblico sobre el particular, y que la autoridad
competente para autorizar la prestacién del servicio publico de transporte de carga es el
Ministerio de Transporte.

Avenida Eldorado CAN — Ministerio de Transporte - PBX: 3240800 - http:/fwww.mintransporte.gov.co 3



Ministeric de Transporte 7
Repdblica de Colombia BIC ENTENARIO iiffé"-:.‘

de fa Independencia de Colombia S \‘ﬁ
1810-2010 "-.-zﬂﬁ .

Libeiregi) y Gndca

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20101340435951

A AN O AR

Fecha: 29-10-2010

Finalmente la Ley 1310 de 2009, otorgé competencia para ejercer control del transito a
la Policia de Carretera en las vias nacionales, incluso de las que pasan por €l perimetro
urbano, las autoridades locales no pueden limitar la circulacién de vehiculos en éstas
vias.

Por lo anteriormente expuesto, con la expedicion del Decreto 198 de 2010, se vulneran
disposiciones de mayor jerarquia y ello constituye un antecedente nefasto para el

transporte y transito en Colombia, por lo tanto, se debe solicitar al sefior gobernador
que proceda a revocarlo.

Cordialmente,

/

PE GUTIERREZ SIERRA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Copia: Doctora Liliana Patricia Gonzalez Gdmez - Asesora Despacho Ministro
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