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GREMIO/FEDERACION/CONFEDERACION

COLFECAR - Federacion Colombiana de
transportadores de carga por carretera

ASECARGA - Asociacion Nacional de
Transportadores de Carga por carretera
FEDETRANSCOL - Federacion de Empresas
Transportadoras de Carga por carretera

DEFENCARGA

ATC. Asociacion de transportadores de carga.
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Transportadores. Manizales
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PROPUESTA POR CONCEPTO -
TEMA SUBTEMAS GREMIO MINISTERIO ACUERDO FINAL ACCION

SICE

Costos de Referencia - Costo eficiente

REGULACION DELL TRANSPORTE DE CARGA POR

CARRETERA SIRTCC Modelo de Oferta vehicular

RNDC
Libertad Vigilada Implementacion
Conpes 3759 DESARROLLO

Implementaciéon fondo de Reposicion (ley 1450
_PND)

2. POLITICA PUBLICA EN MATERIA DE Definir como se alimenta el fondo Regulacion e

EQUIPAMIENTO. implementacion
PBV

Regulacién
Nuevas tecnologias ambientales
Comision de Regulacion
Agencia Nacional de Seguridad Vial
Seguridad vial

Formacion y desarrollo

Corrupcion
3. LA INSTITUCIONALIDAD Desarrollo de Politica publica
Corredores logisticos
Superintendencia de Puertos y Transporte
Seguridad Juridica

Aspectos laborales y tributarios que afectan al
transporte

Desarrolloley 1682 Infraestructura Incidir en el disefio

4. INFRAESTRUCTURA PARA LA INTERMODALIDAD y operacion de
Complementacion de Modos intermodalidad

Observatorio de transporte de carga por carretera como escenario Unico de discusion
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Politica de Libertad Vigilada

CONTEXTO DE LA POLITICA PUBLICA

El mercado del transporte de carga por carretera ha significado un importante
reto para el que hacer de la politica publica por sus caracteristicas histéricas de
informalidad, regulacion poco flexible de tarifas y relaciones econémicas.

Este sector es estratégico para la competitividad del pais en el contexto del
comercio exterior, pues representa un componente esencial del costo

transaccional.

Regulacion
Ineficiencia inflexible practicas
logisticas . o
s Baja competitividad de los

productos en mercados

. 4
_ internacionales y
Altos encarecimiento del
costos del

transporte comercio interno
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Politica de Libertad Vigilada

Busca que el Valor a Pagar y el Flete sean producto de las transacciones del
mercado, sin establecer precios piso. La regulacion hace una constante
vigilancia del comportamiento del mercado para evitar asimetrias 'y
posiciones dominantes de algun actor de la cadena.

DECRETO 2228
DE 2013

Se adopta la politica de Libertad Vigilada y se deroga la “Tabla de Fletes”.

Criterios Técnicos: Escenarios de Eficiencia Monitoreo permanente del
Estructura de costos mercado
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Politica de Libertad Vigilada

\

*RNDC: Se captura [ \
permanentemente el Valor ( eInformacion de mercados
a Pagar con el manifiesto M O N ITO R EO observados con anomalias

electrénico de carga y el

reportada a las entidades
valor del Flete de P

correspondientes.

mercados especificos en «Comparacién de los oA través de:
procesos ex-post. Valores de Referencia, a Superintendencia de
°§ICETAC:_§|stema que da Pagar y Flete Puertos y Transporte,
mformac-lon de costos de eMonitoreo de los Superintendencia de
::;(:ggf;a para el Criterios de Eficiencia a Industria y Comercio,
' través de pardmetros segun sea el caso.
medibles de los mercados
relevantes. Z
) INTERVENCION

INFORMACION RN

\—

*Resolucién 377 de 2013 - RNDC *Decreto 2228 de 2013 *Decreto 2228 de 2013
*Decreto 2092 de 2011 - *Proyecto de Resolucidn: “Por el *Proyecto de Resolucion: “Por el
SICETAC cual se reglamenta el articulo 3¢ cual se reglamenta el articulo 32
*Decreto 2228 de 2013 del Decreto 2228” del Decreto 2228”
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Rol del Estado

En presencia de la informacion asimétrica y la distorsion de precios se genera
una cadena de suministro ineficiente y no competitiva. La regulacién debe
vigilar el mercado recopilando la mejor y mas oportuna informacion de los
actores y los valores transaccionales. Ademas, puede mitigar las distorsiones si
en conocimiento de la estructura de costos de la operacién del transporte
emite sefales de mercado.

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

OFERTA

EMPRESA DEL | TRANSPORTA
TRANSPORTE DOR

- - —

— e e e e e e e | e e e e e e e e e = e e e e o -

Vigilancia y Control Seifales de mercado
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Herramientas del Estado para la regulacion

El Regulador toma la informacion
reportada para los fines de vigilancia y
control del mercado. Asi mismo, reporta
informacién al mercado de los
indicadores mas relevantes (Boletin de

El regulador basado en criterios técnicos
emite sefiales de mercado basado en la
estructura de costos (analisis micro del
mercado)

Regulador

Coyuntura)
informacion de Sefales d
las transacciones SUSIESEE
marcado
o Costos de
Manllflgsto Referencia
electronico de
carga
) Mercado
Estipulado por la ley, los actores del (actores: Los actores del mercado conocen la

generador-
empresa-
transportador)

informacién y la pueden adoptar para
establecer las negociaciones bilaterales

mercado reportan la informacién
relevante de la transaccién, a través de

los canales electrénicos dispuestos para
tal fin.

para determinar los valores
transaccionales.
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Herramientas del Estado para la regulacion
.

El Sistema SICETAC se constituye como la principal herramienta de la regulacién para establecer las seiales
de mercado que le permitan ofrecer una informacién simétrica para los actores del mercado.

\ /

/Por ello es importante que la herramienta incorpore un nivel de flexibilizacién suficiente para responder a |
las necesidades del mercado. En este sentido, el SICETAC evoluciona en el robustecimiento de su
informacién y la capacidad de diferenciar las caracteristicas particulares de cada viaje, para que las sefales
al mercado sean lo mas ajustadas posibles.

o

Actualizacion de la
Estructura de Costos

componente

logistico DAN E

= ACTUALIZACION DEL
INDICE DE COSTOS DEL
TRANSORTE DE CARGA
POR CARRETERA (ICTC)

2014-2015
T
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Revision del formulario para la encuesta base del ICTC, en Ia

gue se realiza una actualizacion de la estructura a través de las

Actualizacidn de la nuevas partes, piezas e insumos y algunas consideraciones

Sqidledieielceene  adicionales con respecto a la estructura de costos.

Fuente: Encuesta de Caracterizacion del transporte de carga

La modificacion del SICETAC contempla la inclusiéon de una
gama amplia de configuraciones vehiculares, una tipificacion de
la carga mas precisa (incluyendo mas categorias),
profundizacion en el calculo de los tiempos logisticos.

Fuente: Ibid.

Actualmente el SICETAC tiene variacion de los precios cada
trimestre (periodo en el cual se actualiza el ICTC). Sin embargo,
los datos que alimentan al sistema seran provistos
mensualmente para responder a las tendencias de la
variabilidad de algunos costos, para lograr un mayor nivel de
ajuste. Fuente: Ibid.




Incorporacion del
componente
logistico

Modificaciones al formulario del ICTC

sector

CAPITULO IV A - EMPRESAS

A. FIDELIZACION

* Vehiculos contratados por rangos de tiempo

* Propiedad (personas naturales, otras empresas)

* Razones para contratar

* Tipo de carga contratada

* Tipo de contratos

A. LOGISTICA

* Compensacion Carga

* Cargue y descargue (tiempos, acciones, sitios)

* Parqueo de contenedores

* Uso de TICS

B. FINANCIACION

* Fuentes (tipo, vehiculos, No.,plazos, intereses, valor)
* Cupos ( Valor, numero, fuente recursos, sitios compra)
C. PERCEPCIONES

* Problemas

* Costos

* Mejoras

CAPITULO IV B - PERSONAS NATURALES

A. FIDELIZACION

*Tiempo con la empresa
*Vinculacién, No. empresas y razones
* Tipo de contrato

B. LOGISTICA

* Compensacion Carga

* Cargue y descargue (tiempos, acciones, sitios)

* Parqueo de contenedores

* Uso de TICS

C. FINANCIACION

* Fuentes (tipo, vehiculos, No.,plazos, intereses, valor)
* Cupos ( Valor, nimero, fuente recursos, sitios compra,
D. PERCEPCIONES

* Problemas

* Costos

* Mejoras

&

4 EJECUTAR
ES NUESTRA RUTA
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ESTRUCTURA FORMULARIO ICTC - REDISENO
UNIVERSO 1. EMPRESAS MT

4 |. IDENTIFICACION )

Il. UBICACION Y DATOS GENERALES DE LA EMPRESA
IIl. CARACTERISTICAS DE LA EMPRESA DE
TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA

A. PARA VEHICULOS B.PARA VEHICULOS
PROPIOS DE LA NO PROPIOS DE LA

R Vo .

' PERSONAS NATURALES !

| I

I

IV-A. ASPECTOS, IV-B. ASPECTOS, I
LOGISTICOS, LOGISTICOS, I

PERCEPCIONES

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

I \ EMI?RESA EMF:RESA )
|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

1

: PERCEPCIONES
|

|
|
|
|
FINANCIEROS Y : FINANCIEROS Y
|
|
|

V. INSUMOS, PARTES Y PIEZAS, SERVICIOS
VI.GASTOS DEL VEHICULO Y SEGUROS

VII. TRABAJO DEL CAMION, MANO DE OBRA'Y
PERCEPCIONES

¢




Situacion Actual

Registro Nacional de Despachos de Carga

Comparativo de los viajes intermunicipales realizados en 2013 y 2014 (mes a mes)
por las carreteras colombianas.

Viajes Realizados

400000
364260
357052 | 7
350000 /f'
300000 /
270365
250000 265128

1410

200000 ﬂy Afo 2013

——/ ~
179558 | 177206 140382 159047 | 157220 154426 141557 156685 e AR 2014
150000 ~—_
154136
136532 147458
100000
/
50000 2689/
22155 22222 /
0
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Mes récord: Agosto de 2014 con 364,260 viajes

Total de manifiestos registrados: 3’609658
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Registro Nacional de Despachos de Carga

Operativos de Monitoreo de Manifiestos

v El objetivo principal consistia en la validacién de informacién que contiene el
manifiesto de carga portado por el conductor, contra el reporte que realiza la
empresa de transporte ante el Registro Nacional de Despacho de Carga (RNDC)

v’ Realizar ocho operativos en conjunto con la Policia Nacional, Superintendencia de
Puertos y Transporte, Representantes de Gremios y Ministerio de Transporte en los
siguientes sitios:

* LOBOGUERRERO

* BOSCONIA
e CHUSACA
e MEDELLIN

v’ Se tiene previsto adelantar alrededor de 16 operativos adicionales en lo corrido del
ano.
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o« 7 istro Nacional de Despachos de a
Reporte de Informacign e e e despacios e Corg
Generadores de Carga

Se cuenta con el médulo de Generadores de Carga para el reporte de la informacién

Participacion de los Generadores
201401 al 201404 Total Toneladas: 12,152,127 Total Galones:

715,405,684 Total Generadores: 21152
CRISTALERIA PELDAR 5.A.890%001181, 0.481

~DEP 20 SPPLANTA 1 SOPO2600025365, 0.62
INCUBADORA SANTANDER 5.A.8902004745, 0.46- ~ITALCOL 5.4.8600268358, 0.62
SOC PORTUARIA REG DE BUENAVEBO0Z157755, 0.41- | | ~DIACO S.A..891800111, 0.68
SERVIENTREGA S5.AB605123303, 0.39 -, \ | | | ACERIAS PAZ DEL RIO 5.A8600229951, 0.71
ECODIESEL COLOMEIA 5.4.9001476930, 0.37 - /' ~INGREDION COLOMBIA S.A.BS0301690, 0.75
DISTRIBUIDORA AVICOLA SASS02051428, 0.37 —_ ~DIANA CORPORACION SAB600216066, 0.8
HUMBERTO QUINTERO O Y CIA SCA9001155301, 0.36—_ ' ~DIACO 5.A8918001115, 1
CEMENTOS TEQUENDAMA S5.A4.58300992282, 0.35—
ERINSA 5.A.800221789, 0.235—
ARGOS 5.A.890100251, 7.57 —

_~—AVIDESA DE OCCIDENTE SAB150008636, 1.07
..--—CERVECERIA DEL VALLE 5A9001266388, 1.14
T ACERIAS DE COLOMBIA - ACESCO 58600267530, 1.19
T COMERCIALIZADORA COLOMBIANA DES002034613, 1.3
,:H"'—CDMERCIALIZADDRA INTERMNACIONALES05125701, 1.25
I’/ HI ", \"‘—HDLCIM COLOMBIA 5.A.8B600098085, 1.57
| *, —CEMEX COLOMBIA 5.A.8600025231, 1.69

1 \-\.

BAVARIA 5 ABBO00S2246, 4.93 -

“~SUPERTIENDAS ¥ DROGUERIAS OLIMBS0107487, 1.7
SOLLA 5.4.8909002518, 2.3~

SAVIDESA MAC POLLO SABS02018814, 1.84
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Moddulo de Generadores de Carga - RNDC

 Generador

El usuario: LEONARDOCAMACHO®@3992 ne pertenece a un Generador de Carga

‘ REGISTRO DE SERVICIOS DE TRANSPORTE DE CARGA REALIZADOS POR LA EMPRESA DE TRANSPORTE AL GENERADOR DE CARGA |

CARACTERISTICAS GENERALES DEL GENERADOR DE CARGA

Usuario [LEONARDOCAMACHO®@D9¢| Tipo Identificacion |:| Mimero Tdentificacién | |

MNombre | Direccidn | |

Teléfono | | Municipio | |

EMPRESA DE TRANSPORTE

Empresa Transporte | v || |

Tipo Identificacicn IEI Numero Identificacidn l:l

Nombre | Direccion | |

Teléfono l:l Municipio | |

REMESAS

Ruta Origen : | v | Ruta Destino | v |

Tipe Operacion : | v | Configuracion | b |
Ver Remesas [Reiete el Too Tt LT o T e—
Guardar Informacion
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Herramientas del Estado para la regulacion

Efectos de la regulacion sobre el mercado (concepto)

El regulador adopta unos sistemas de informacidn para contrarrestar el efecto
de la informacion asimétrica.

Sefnales de mercado

‘ ‘ ‘ Efecto de la Regulacion

o e m E E E E E Em m Em EE EE EE Em em e R R R Em e e e e N m Em Em Em Em e e Em R R R S e Em Em em Em R M Em G e e G e e e e

/’ *. *INFORMACION SIMETRICA

Recopilacidn de la informacion

i * NEGOCIACIONES
i TRANSPARENTES

*COORDINACION DE LA
: CADENA DE GENERACION
: DE VALOR

| DEMANDA

:
1
: CONSUMIDORES
\




Un Ejemplo... 4%&%

1. ElI MT define un corredor objeto de analisis:
Santa Marta — Santanderes

2. Definicién de un horizonte temporal:
1 de Enero de 2014 al 31 de Julio de 2014

3. Caracterizacion del producto:
Alimento para aves o similares

4. ldentificacion de los Generadores y Empresas de Transporte de Carga que participan
en el mercado y relacién entre ellas.

5. Determinacion de la cantidad cargada y el promedio del Valor a Pagar.

6. Analisis del Valor a Pagar y el Valor del Flete para determinar conductas a vigilar por
parte de la Superintendencia de Industria y Comercio.




Diferencia entre Costo de Referencia y Costo de Eficiencia
PERSPECTIVA DEL CONCEPTO
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El costo eficiente corresponde al
Cp 1 momento en que marginalmente al
,CE ___________ camion no le resulta conveniente
seguir operando pues incurriria en
Funcién de produccidn del | Pérdidas (mismo caso de una
., empresa). En el escenario macro, al
camion A incorporar cambio tecnoldgico y/o
inversion este costo es competitivo,
pues los costos disminuyen vy el
> . excedente del productor aumenta.
Cp Viajes
TN
Ca El costo de referencia es un analisis
Cb agregado de una tendencia como
Cc CR estan comportandose los costos en
Cd una ruta. Ahi no solo se tiene en
C cuenta el camion A, sinoelB,C,DyE
e qgue operan alli. (analisis de
promedios)

g Viajes




Diferencia entre Costo de Referencia y Costo de Eficiencia
PERSPECTIVA DE LA NORMA

e El costo de eficiencia no corresponde a una cifra. Obedece a
un concepto relacionado con el estado en el que las buenas
practicas logisticas y de coordinacion de los actores dan
como resultado valores transaccionales competitivos que
generan beneficios para todos los eslabones de la cadena.
Este costo puede ser tan competitivo (bajo) como las
condiciones del pais y las buenas practicas lo permitan.

e El costo de referencia corresponde a una cifra. Es calculado
por el Ministerio a través del SICETAC y refleja las
condiciones de los costos para unas condiciones particulares

R E F E R E N C I A del transporte de una mercancia y con unos parametros y

rendimientos promedio.
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¢Como alcanzar entonces el Costo de Eficiencia?

‘ EFICIENCIA

Abaratamiento del costo ‘ >
: Generacion de
de capital ’ economias de

escalaen la

Coordinacion

adquisicion de
entre actores
para la

.Financiacién de .
Capital g}i‘;gm' L Abaratamiento de los
competitivo costos variables
planeacion

estratégica Abaratamiento de los
costos asociados a los
tiempos logisticos
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MODELO DE OFERTA VEHICULAR

Se cuenta con No Objecidon del Banco para realizar la contratacién del MOV Fase Il

BID BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLD
- REPRESENTACION EN COLOMBLA

CCO- 1617 /2014

Pefiem este nimero ensu resRSE
Bogotd, OLC.,1 deSeptiembre de 2014

Doctor

Jorge Cardllo Tabos
AsesorWeerminlsterio de Transporte
Ministarlo de Transporte

Avanida el Dorado CAN

L3 Cudad

Asuntor  3130/0C-C0-2, Apoyo 3 [ Implementadén da [a Polftiea Naclonal Logfatica, PNL-MT-3-55F-
(F- No Objectén contratactén directa de la firme consultora GSO PLUS pare *Actualizar el
Modalo da Oferts y Demanda Vahcular de Carga (MOY)".

Estimado doctor Camillo:

Moz referimos 3 su comunieaciin MT Mo, 201410010296961, recibida el dfa 14 de aposto de 2014, mediante [
cual solfclta 1@ no objectdn del Banco pare 8 comtrataclén directs de la firma consultors GDS PLUS, para
“Actualizar el Modelo da Oferta v Durmanda Vel cular de Carga (MOV)", de gcuerdo con Lo establacido en al
plan de adquisiciones, con identific dor SEPA PHL-MT-3-55F-CF-, de 3 operactdn del asunta. para Lo cual
adjunta Los términes do refuranda del proceso en menclén.

Lobre el particular, con base en l@ documentacidn remitida, nos permitimos informmarle que el Banca no tlena
objectin @ [2 contmtaddn directa de la firma GOS PLUS, constderando que (3 firma desarrolld el Modelo de
Ofurta v Darma nde Vehicular de Carga (MOV)y ol Mintster o de Transporte requiers [8 actus Hzcidn dal mismo,
por un monto astimado da USH 200,000 (Dosclentos milddlares) y un plazo de sjacucion da cuatro (4) mses,

Hnotroparticular, lo saludamos muy cordialmant e.

Rm Mok

An Maria Pinto Ayl
Espuctalista SrenTransporte




Plantear una solucidn técnica para la adquisicion de
informacion primaria sobre el parque automotor de
carga, a partir de la identificacion de tecnologias
mas adecuadas para el conteo y clasificacion de

. vehiculos.
OBIJETIVO CONSULTORIA
Implementacion de la fase Il del Realizar una prueba piloto de la tecnologia
Sistema de Informacion Modelo identificada que provea informacion referente a la
de Oferta Vehicular, que incluye cantidad y tipo de transporte de carga que transita
un piloto de toma de datos en en Colombia.

campo para la recoleccion de la

informacion referente al
transporte de carga. Incorporar nuevos escenarios de infraestructura

multimodal en el Modelo de Oferta Vehiculary
analizar su impacto.

Actualizar los factores de ocupacion por tipo de
carroceria.




