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Bogota,

Asunto: Transporte — Pratctica de pruebas de alcoholimetria por parte de los terminales de transporte

Respetado seror:

En atencién al oficio radicado con el nimero 20133210355242 del 24 de junio de 2013, medlan’re
el cual solicita aclaracién del concepto MT 20121340558921del 16 de octubre de 2012, en el
sentido de indicar si la terminal de transporte de Espinal puede o no a la luz de las normas vigentes,
practicar la prueba de alcoholimetria que regula el Decreto 2762 de 2001 y la Resolucién 2222 de
2002, al respecto esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia en los siguientes términos:

CONCEPTO

En primer fugar es preciso sefialar que de canformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de
enero de 2011, son funciones de la Oficina Asesora de Jurfdica de éste Ministerio las mgmenfes

“8.1. Asesorar y asistir of Ministro y demds dependencias del Ministeria en la
aplicacion e inferpretacidn de las normas constitucionales y legales.

v

8.8 Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con las
funciones de la oficino, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter
publico o privado”.

Significa lo anferior que sus funciones son especificas, no teniendo dentro de ellas la de
pronunciarse sobre las actudciones y procedimientos surtidos por las autoridades de Trénsﬁo y
transporte frente a casas concretos. :

No obstante lo anterior y en to que ol Ministerio de Transporte compete en materia de transporte,
este Despacho de acuerdo con sus funciones, se referird al tema abjeto de andlisis de manera
general.

Como se indicé en el concepto 20121340558921 del 16 de octubre de 2012, el numeral 8 del
articufo 13 del Decreto 2762 de 2001, establece que para el desarrollo de Ios programas de

\ seguridad los terminoles de transporte contarcm con los recursos previstos en el articule 12 Ibidem,
L los cuales se manejarén de manera coordinada y organizada entre las empresas de transporte
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intermunicipal de pasajeros usuarios de los terminales, o o través de sus agremiaciones y los
terminales de transporte en su cenjunto.

Asi mismo, el articulo 2 de la Resolucion 2222 de 2002, respecto del sistema de administracién de
los recursas destinados o los programas de seguridad establece que serdn recaudadas por el
terminal y depositados diaria e integramente en la cuenta que para tol efecto establezca el
organismo administrador de! programa, el cual seré creade por. las entidades gremiales
nacionales del transporte terrestre intermunicipal de pasoieros.

La Resalucién 6398 de 2002, *Por la cual se establece la base de cdlculo de las tasas de uso que
deben cobrar los termincles de fransporte terrestre automofor de pasajeros por carretera
homologados o habilitados por el Ministerio de Transporte", derogé los articulos primero y cuarto
de la Resolucién 02222 del 21 de febrero de 2002, dejando plenamente vigente el resto del
articulado de la misma resolucién,

De ofra parte, la Superintendencia de Transporte mediante Circular externa No 0006 del 4 de
mayo de 2007, dirigida o los Terminales de Transporte, Empresas de servicio Piblica de
Tronspéﬁe Terrestre Autamotor de Pasajeros por corretera usuarias de los terminales, Gremios de
Transporte del orden nacional, en relacién con la administracién de los recursos destinados a los
programas de seguridad que deben desarrollar los Terminales de Transporte a fravés de la tasa de
uso de qué trata el articulo 12 del Decreto 2762 de 2001, determiné lo siguiente en los articulos
Tercero',E cuarto vy quinto:

“ Tercero: Tasa de uso y Administracién de recursos destinados ol Programa de
Seguridod

De acverdo con lo anterior, este Despacho precisa lo siguiente:

Lo tasa de uso estd confarmada por valores que tienen finalidades especificas, asi:

a. Una suma destinada a los programas de seguridad, fa cual es recaudada por los
Terminales de Transporte y la transfieren of administrador de dichos programas;

b. Otra suma que ingresaré directamente a lo Empresa Terminal de Transporte.

Ahora bien, ef manejo de los recursos provenienfes del recavdo de la tasa de uso, se
debe hacer de forma coordinada y organizada, de cualquiera de estas dos formas:

a. Por parte de las Empresas de Transporte Intermunicipal de Pasajeros Usuarias de
los Terminales y los Terminales de Transparte; o

b. Por parte de las Agremiaciones y los Terminales de Transporte.

Ahora bien, los recursos destinados af desarrollo de los programas afinentes o fa
sequridad serdn recoudados par los Terminales de Transporte y transferidas
integramente of administradar de fos mencianados programas.

Asi misma, los recursos serdn recaudados por el Terminal de Transporte y
depasitados diaria e infegramente en la cuenta que para el efecto establezca el
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administrador def programa.

los recursos no podrén ser administrados de manera directa y outénoma por los
terminales de fronsporte, a excepcién de los terminales de Armenia, Barranguilla y
Bucaramanga que o Ja fecha de publicacién de Ja Resolucion 2222, venion
prestando el servicio de prueba de alcoholimetrio, los cuales podrén seguir
haciéndolo, asumiendo las responsabilidades que de eflo se derven.

Para efectos de la presente circular se enfiende por "agremiacién de transporfadores
de orden nacional’, oguefla gque estotutariomente fene establecido un radio de
accidn noacional y que en Jo préctico hace efectiva presencia en varios
departamentos, a partir de la cobertura de las diversas empresas de fransporte gue
se encuenfran afifiadas al mismo.

Cuoarfo: £l Administrador del Programa de Seguridad

£n los términos de lo Resolucion 2222 de 2002 del Ministerio de Transporte, el
organismo  administrador del progroma  serd creado por Jos agremiociones
nacionales del fransporte ferrestre intermunicipal de pasajeros.

las empresos Terminal de Transporfe deberdn verificar que el administrador del
programa acredite que cuento con el pafrimonio, la infroestructura, idoneidad,
experiencia y copacidad técnica para el desarrollo del programe y cumplir con Jas
disposiciones establecidas en el sistema de solud vigente, ante las ouforidades
locales, sifuaciones estos que vigilard y controlord la Superintendencia de Puertos y
fransporte, en lo de su competencia.

Los Operadores del Programa de Seguridad deberdn presentar informes detallados,
a las Terminales de Transporte, de Jos pruebas realizados y de los exémenes médicos
de aptitud fisica o los conductores, precisando los resulfados closificados por
empresa y lo coberfura, para el efectivo seguimiento, control y aplicacién de Jos
correctivos necesarios por porte de esto Superintendencio.

£n observancia de o previsto en Jas normas precitadas, sélo habrd un operador del
programa de seguridad, en cade ferminal de transporte.

Desde e/ punto de visto contractual, para el desarroflo de los programas de
seguridad, quienes manejon los recursos pueden desarroflar diferentes formas de
negocio juridico, acuerdos o convenios, en los plazos que establezcan Jas partes, que
garanticen el cumplimiento y la continuided de dichos programas.

Quinto.- Vigilancia y Control: Las empresas terminales de tansporfe presentardn
anfe la Superintendencia, informes defollados acerca de Ja ejecucidn y evaluacidn de
su gestidn, apoyados en indicodores que permitan efectuar seguimiento de las
actividades o su cargo. ‘

Asi mismo, deberdn presentar informes de los progromas de seguridod, que
contengon la siguiente informacién: nombre del operador del programa de
seguridad; término del mismo; pruebas desarrolladas durante el afo, pruebas
posifivas y nimero de exdmenes de aptitud fisica.” [Surayado nuestro)
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Teniendo en cuenta lo anterior, los terminales de transporte no pueden practicar de manera direcia
las pruebas de alcoholemia a excepcién de los terminales de Armenia, Barranquilla y Bucaramanga
que a la fecha de publicacién de la Resolucian 2222 de 2002, venian prestando el servicio de
prueba de alcoholimetria, los cuales pedrdn seguir haciéndolo, asumiendo las responsabilidades
que de ello se deriven.

En los anteriores términos se absuelve de forma absiracia el objeto de consulta, concepto que se
emite de conformidad con lo preceptuade en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo
de Procedimiento Adminisirativo y de lo Contencioso Administrativo (declarado inexequible con
efecto diferida por la sentencia C- 818 de 2011, hasta el 31 de diciembre del 2014).

i

Cordiolmente,
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Copia: i:)ra Yolanda Vege Zarta - Gerente Terminal de Transportes del Espinal (Tolima),
Kilémetro 1 Variante Espinal- lbagué (Tolima)

Prayecte? ria Cristina Castafia Sudrez
Revisd: Clapdio Montaya C.
Fecha de eMboracion: Julio de 2013

Nomero de rodicada que respande: 20133210355242
Tipo de respuesta: Tatal [X] Parcal { ]
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