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Bogotd, 04-08-2014

PARA: ING. LUIS FERNANDQ ROJAS - Director Territorial Tolima
DE: Jefe Oficing Asesora de Jurfdica

ASUNTO: Consulta habilitacién transporte de carga a cargo de persona natural con establecimiento de
comercio,

En atencién a lo solicitado en el memorando No 20144730001583 del 23 de julio de 2014, en el cual
manifiesta que la sefiora Enith Sudrez radicé en Planta Central del Ministerio solicitud de habilitacién
para prestar el servicio poblico de Transporte de Cargo, como propietaria del establecimiento de
comercio denominado Comercializadora S&S ENITH SUAREZ, por lo cual usted plantea el siguiente
interrogante: éPuede una persona natural solicitar habilitacién como empresa en la modalidad de
carga?.

CONCEPTO .

De conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funciones de la Oficing
Asesora de Juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demés dependencias del Ministerio en la aplicacién e interpretacién
de las normas constitucionales y legales.

)

8.8. Atender y resolver las conductos y derechos de peticién relocionados con las funciones de la
oficina, presentados ante el Ministerio por personas de carécter pablico o privade.”

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un caso en
concreto, asi las cosas esté Despacho de acuerdo a sus funciones se referiré de manera general y en lo
que le compete al tema objeto de andlisis asi:

De otra parte, es preciso sefalar que la Ley 336 de 1996 “Por la cual se odopta el Estatute General de
Transporte”, en el articulo 9, establece que el servicio publico de Transporte dentro del pais tiene un
alcance nacional y se prestaré por empresas, personas naturales o juridicas, legalmente constituidas de
acverdo con los disposiciones colombianas y debidamente habilitadas por la autoridad de fransporte
competente, asi las cosas, en relacién con el tema consuliado esta Oficing Asesora de Juridica emitié
concepto contenido en el radicade No 20131340407901 del 15 de noviembre de 2013, en el siguiente
sentido: :

“Establece la Ley 336 de 1996, frente a la habilitacién para lo prestacién del servicio poblico de
transporte:

“Articulo 9°-El servicio publico de transporfe dentro del pais tiene un olcance

nacional y se prestard por empresas, persongs naturales o juridicas, legalmente
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constituidas _de ocverde con los disposiciones colombianas y debidamenie
habilitadas por fa autoridad de transporfe competente.
La prestacién del servicio publico de transporte infernacional, & mds de las normas

“nocionales aplicables para el coso, se regird de conformidad con fos fratados,
convenios, acuverdos y prdcticas, celebrados o acogidos por el pais para tal efecto.

"Articulo 11.-Las empresas interesadas en prestor el servicio piblico de fransporte o
constituidas para tal fin, deberdn solicitar y obtener hobilitacidn para operar.

Lo habilitacién, pora efectos de esta ley, es la_autorizacion expedide por la
agutoridad competente en cado modo de transporte para lo prestacidén del servicio
' piblico de fransporfe.

Ef Gobierno Nacional fijard las condiciones para el oforgamienfo de la habilitacion,
en materia de organizacién y capacidad econémica y lécnica, igualmente, sefialord
“los requisitos que deberdn acreditar los operadores, fales como estados financieros
_debidamente cerfificados, demosftracidn de la existencia del caopital suscrito y
pagado, y patrimonio bruto, comprobacion del origen del capital aportado por los
socios, propietarios o accionistas, propiedad, posesién o vinculacién de equipos de
transporte, factores de seguridad, dmbito de operacién y necesidades del servicio.

Pardgrafo.- £l Gobrerno Nacional tendrd 6 meses a parfir de la vigencia de la
presenfe ley, para reglamentar la habifitacién de cada modo de transporfe, y los
prestadores del servicio publico de transporfe que se encuenfren con licencia de
- funcionamientfo fendrdn 18 meses a partir de la reglamentacién para acogerse a
ella.

Articulo 15-. Lo habilitacién serd indefinida, mienfras subsistan las condiciones
originariamente exigidas para su oforgamiento en cuanfo al cumplimiento de los
requisitos minimos establecidos por las disposiciones pertinenfes.

La avtoridad competente podré en cualquier fiempo de oficio o a peficién de parte,
» verificar su cumplimienfo.”

De forma posterior se expidié el Decreto 173 de 2001, que establece:

“Articulo So. Servicio pUblico de fransporte terrestre automotor de carga. Es aquel

“destinado a salisfacer los necesidades generales de movilizacién de cosas de vn
‘lugar a otro, en vehiculos aufomotores de servicio publico a caombio de una
remuneracion o precio, bajo la responsabilidad de una empresa de transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, excepto el
servicio de transporie de que frato el Decrefo 2044 del 30 de septiembre de 1988.

Articulo 10. Hobilitacién. Los_empresas legalments constituidas, inferesadas en
prestar el Servicio Publico de Transporte Terrestre Auvtomotor de Cargo, deberdn
solicitar_y obtener habilitacidn para operor. la habilifacién fleva implicita fa
autorizacién para la prestacién del servicio publico de transporfe en esto
modalidad.
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La habilifocién concedida auforiza o la empresa para prestar el servicio solamente

en la modalidad solicitade, Si la empresa prefende presfar el servicio en uno
modalidad diferente, debe acreditor ante la autoridad compelente de la nuveva
modalidad, los requisitos de habilitacién exigidos. ”
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Ahora bien, es pertinente manifestar que de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley
336 de 1996, las empresas de transporte son aquellas personas naturales o juridicas constituida como
unidad de explotacién econémica permanente con los equipos, instalaciones y érganos de
administracién adecuados para efectuar el traslado de un lugar a ofro de personas o cosas, o de unas
y otras conjuntamente. B

Asi los cosas, este Despacho concluye que para la prestacidn del servicio publico de transporte de
carga por expresa disposicién legal se requiere que lo empresa de transporte { persona natural o
juridica) se encuentre debidamente habilitada por el Ministerio de Transporte pora la prestacién del
servicio,

En conclusién, en el case de las personas naturales, éstas deberdn estar inscritas en efiregistro
mercanti! y cumplirdn con los requisitos establecidos en el arficulo 13 del Decreto 173 de 2001 “Por el
cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga”, sobre la
habilitacién, asi:

“Arliculo 13. Requisitos. Para obtener la habilitacién ¥ la autorizacién para la pres-
tacidn del Servicio Publico de Transporie Terrestre Automotor de Carga, los empre-
sas deberdn acreditor los siguientes requisifos, que aseguren el cumplimiento del
objetivo definido en ef articulo 1 del presente decrefo: '

1. Solicitud dirigidea al Ministerio de Ti ransporfe suscrita por el representante,

2. Certificado de existencia y representacién legal, expedido con una antelocion
mdxima de 30 dias hdbiles, en el que se defermine que deniro de su objefo social
desarrolla la industria del transporte.

3. Indicacién del domicilio principal y relacién de sus oficinas Y agencias, sefialan-
do su diireccion.

4. Descripcién de la estructura organizacional de la empresa relacionando o pre-
paracion especializada y/o la experiencia laborol del personal administrative, pro-
fesional, técnico y fecndlogo contratado por la empresa.

3. Relacidn del equipo de transporte propio, de socios o de terceros, con el cuaf se -
presfard el servicio, con indicacién del nombre Y cédula del propietario, clase, mar-

Gi ca, placa, modelo, nimero de chasis, capacidad, y demds especificaciones que
permitan su identificacién de acverdo con las normas vigenfes,
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8. Certificacién suscrita por el representante legal sobre la existencia del programa
de revisién y mantenimiento preventivo que desarrollaré la empresa para los equi-
pos propios con los cuales prestard el servicio.

7. Estados financieros bdsicos certificodos de los dos (2) oftimos afios, con sus res-
. pectivas nofas. Las empresas nuevas solo requerirdn el balance general inicial.

8. Declaracidn de renta de la empresa solicitante de la habilitacién, correspondien-
te alos dos (2) aros gravables anteriores a la presentacién de la solicitud, si por ley
. se encuentra obligada a cumplira.

9. Demostracién de un capital pagado o patrimonio liquido, no inferior a 1.000 sa-
larios minimos mensuales legales vigentes (smmlv).

Las empresas podrdn acogerse a las siguienfes fechas y porcentajes para acreditar
el capital pagado o patrimonio fiquido:

‘A la focha de solicitud de la habilitacién : 70%
A marzo 371 de 2002 : 85%
A marzo 31 de 2003 : 100%

' El salario minimo mensual legal vigente a que se hace referencia corresponde af vi-
gente al momento de cumplir el requisito.

El capitol pagado o patrimonio liquido de las empresas asociativas def secfor de lo
economia solidaria, seré el precisodo en la Legislacién Cooperativa, Ley 79 de
. 1988 y las demds normas concordantes vigentes.

La habilitacién para empresas nvevas no estard sujeta ol andlisis de los factores fi-
nancieros, pero si a la comprobacién del pago del capital o patrimonio liquido exi-
gido.

. 10. Duplicado af carbén de la consignacién por pago de los derechos que se cau-
sen, debidamente registrado por la entidad recoudadora.

Pardgrafo lo. Las empresas que cuenfen con revisor fiscal, podrdn suplir los requi-
sitos establecidos en los numeroles 7, 8 y 9 de este arficulo con una cerfificacidn
suscrita por el representante legal, el contador y el revisor fiscal de la empresa,
donde conste la existencia de las declaraciones de renta y de los estados financieros
con sus nofas y anexos, ajustados a las normas contables y tributarias, en los Ulti-
_mos dos (2) afios y el cumplimiento del capital pagado o patrimonio liquido reque-
rido. Con esta certificacién deberé adjuntar copia de los Dictdmenes e Informes y
de las notas a los estados financieros presentados a la respectiva asamblea o junta
de socios, durante los mismos arios.

Pardgrafo 2o. Los empresas nuevas deberdn acreditar el requisito establecido en el
numeral 5 dentro de un término no superior a seis () meses, confados a partir de
lo ejecutoria de la resolucién que le otorga lo correspondiente habilitacién, de lo
contrario esta serd revocada.”
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En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que se emite
de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 de lo Ley 1437 de 2011, Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Confencioso Administrativo (declarado inexequible con efecto
diferido por la sentencia C- 818 de 2011, hasto el 31 de diciembre del 2014). .

Atentamente,

~"GTHA ASTRID SANAZAR me

Proyectd: Marfa Cristina Castofo Sudrez

Revisé: Cloudia Fabicla Montoya Campos

Fecha de eloboracién: 4 de Agosto de 2014

Nimero de radicado que responde: 20144730001583
Tipo da respuesta: Total { x| Parcial { }




