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FELIPE MANUEL CHAVES PINEDA

Representante Legal R N R s b
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE COROZAL < COO RANSCOR
Calle 32 No 25-27 Rl e e
COROZAL - SUCRE

Asunto: 'l_frqn_spéﬁe'_é" Decreto T7_5_dé 2001, Servicio Publico de tr_::_hspoﬁe terresire automotor mixto.

Respetado seﬁor

En q'ren(z':i._ér'nf.d?lu solicitud efedbdd'q por usted, mediante el oficio 20143210489342 del 26 de agosto
del afo encurso, en el cual plantea los siguientes interrogantes: : o .

1. Uhd'émﬁrésb que fue’ habilitada con vigencia del Decreto 175 de 2001, con clase de vehiculo .
microbds, le pueden seguir expidiéndoles tarjetos de operacién:con la expedicién y vigencia del
décreto 4190 del 29 de ocfubre de 2007. _

2. C;_Smo_.s_e_. i_:r_ité:i_'preta la libertad de horarios segun lo dispué:sto_en-la resolucién 7811 de 2011,

3. A Und'3eiﬁpré§u_ que le du'fc::.f"iz'uron rutas y horarios mediante la resolucién 00823 del 7 de
febrero:de 1992, por el Instituto NACIONAL DE Transporte y Tréinsito “INTRA?, donde se le fij6
una capacidad méxima de 93'y minima de 75, clase de vehfculo bus, en general para operar

en veintidés (22) rutas, en cual la ruta Sincelejo-corozal le otorgaron Diez (10) horarios de ida y
diez (10} de vuelta, mi pregunta, esta empresa puede operar en esta ruta con diecisiets (17)
microbuses las veces que a ellos lo estimen convenientes tanto de ida y vuelia.”

Al respecto, esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia en los siguientes términos:
CONCEPTO

De conformidad con lo establecido. en el articuls & del Decreto-175.de 2001, medificado por el -
arficulo 2 del decreto Nacional 4190 de 2007, el servicio poblico de transporte terrestre automotor
mixto, es aquel que se presta bajo lo responsabilidad .de una. empresa de fransporte legaimente
constituida y debidamente habilitada, o través de un contrato celebrado entre la empresa y cada una
de los personas que han de tilizar el vehiculo de servicio pUblico o esta vinculado, para su traslado /]

simulténeo con el de sus bienes o carga, en un recorrido legalmenté autorizado o registrado.
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Es necesario sefalar que para la prestacion del servicio publico de transporte mixto se requiere entre
otros requisitos, que la empresa de transporte se encuentre debidomente habilitada, que a la misma se
le haya. asignado capacidad transportadora para la prestacién. dicho servicio, ademés de habérsele
olorgado permiso para la presfacién de servicio plblico de transporte mixto, :

| ) a la empresa para prestar el servicio solamente
en la modalidad solicitada, por tal mofivo si la empresa pretende prestar el servicio de transporte en
una modalidad diferente, deberd acreditar ante la autoridad competente de la nueva modalidad los
requisitos de habilitacién exigidos. S SO

Es preciso anotfar que la h&biii_t:é;_c'iéﬁ' céﬁcéf.:l_igiqawortza:q.la

Cabe anotar, que como consecuencia de la declaratoria de nulidad de los articulos 23, 24, 25,26, 27
y 28 del Decreto 175 de 2001, por el Consejo de Estado mediante fallo del 24 de agosto-de 2006, se
expidi6 el Decreto 4190 de 2007 “por e/ cual se esfablece el procedimiento para oforgar el permiso de
prestacién- del servicio publico de:fransporte ferrestre dutomotor mixto”, sefiolanda.en el articulo 5 lo
siguiente: : G Ve o IR

“Articuto 5°. Equipo. El servicio publico de fransporte ferrestre aufomofor mixto que se
autorice en vigencia del presenfe decrefo, solo se hard en buses escalera (chivas),
camionetas doble cabina y campero. Para toles efectos se entiende por:

o Bus abierto, chiva o bus escalera: Vehiculo aulomotor . destinado al fransporte
simulténeo de personas y carga o mercancias, con carroceric de madera y silleteria
compuesta por bancas transversales. R

e Camioneta doble cabina: Vehiculo aufomotor de cuairo puerfas, destinado af
transporte. simuliéneo de pérsonas y de carga de conformidad con la homologacién y
demés disposiciones para estd clase de vehiculos. B .
» Campero: Vehiculo automotor' con Jraccién -en. fodas sus_ruedas,. con. capacidad. .
hasta de nuéve (9] pasajeros o Ires cuartos (%) de tonelada.” B R

Con fundamento en la nermatividad citada, 'se procede o dar respuesta a los inferrogantes blﬁnteudos
en los siguienies.tér.r(_\in@s; . fe I

1. En primer lugar, los empresas habilitadas en la modalidad mixto con anterioridad a la

expedicion del Decreta 4190 de 2007, ya sean de jurisdiccién municipal ¢ nacional, deberén
despachar los vehiculos asignados en coda ruta, de conformidad con lo. establecido. en el aclo
administrativo que los haya habilitade, y otorgade” permiso para la- prestacién del servicio '
pdblico en la modalidad demido. ' e e VLTI e

De ofra parte, de conformidad con el Decreto 4190 de 2007, en odelante, es decir que rige

para las empresas habilitadas en vigencia de éste decreto, sélo les serd autorizado la
prestacién del servicio en la modalidad mixto, en vehiculos close bus escalera, doble cabina y IM-/
campero. RSt
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2. La libertad de horarios de que trata la Resolucién 7811:de 2001, se refiere a la autorizacién
otorgada. o fds empresa de fransporte ferrestre automotor de pasajeros por carretera (Decreto
171 de 2001), para que de manera segura y eficiente operen bajo claras condiciones de libre
competencia e iniciofiva privada, ajustada a los requerimientos del mercado, y haciendo uso’

" racional de sus equipos, teniendo -ademds como. finalidad lo- reduccién de los costos de

De ofra parte; es ﬁ@_c_iso sefialar due%':éste."bespocho ya sé ha ‘pronunciado sobre el tema consultado,
mereciendo, rlancia el concepto radicado numero 20141340051911 del 24 de enero del 2014, en
el cual se estal 4365!_6§Siguienfe: S B

“Mediante la: resolucién 7811 del 20 de septiembre de 2001, se establece la medida dé libertad de
horarios, enlos siguientes términos: o _ . B

mero - LIBERTAD. DE HORARIOS- Estoblecer la libertod de horarios para Ja

acion. del. Servicio Piblico de Transporfe Terrestre Autormotor de Pasajeros por
Carrefera, autorizando la . medificacién e incremento de hororios en fas rutas que
legalmerits. kenen autorizadds los empresas fransportaderas. .

PAMG RAFO Esfa autorizacién no implica incremento en o capacidad Transporiodora
autorizada a las empresas. {Negrillas nuestras)

PAMGMFO?- Lo modificacién o incremento de horarios 'en_ ung ruta, podrd realizorse
siempre y cvando las empresas no suspendan los servicios legalmente autorizados en otras .

rutas” (NegnIIQSN vestras)

"

ARTICULO TERCERO.: SEGUIMIENTO Y EVALUACION. - Con el fin de evalvar la conve-
niencia de la libertad ‘de horarios establecida en Jo presente Resolucidn, el Ministerio de
Transporte ‘hard seguimiento permanente del comportamiento ¥ prestacién del servicio en
periodos trimesirales, pora mantener lo-medida o odoptar los respectivos mecanismos de
intervencidn. . i . ol R : .

PARAGRAFO:- Ef desarrolo do la ibertad de horarios se deberd enmarcar dentro de los

parémetros establecidos: en fa Ley 155 de 1959 y el Dacreto 2153 de 1992, quedando
prohibido o las empresas la prdclica de conductas que afecten Ja libre y sana competen-

El mecanismo de libertad de horarios establecido en let - citada - resolucidn tuvo como propésito
garantizar lo competencia entre las empresas transporiadoras con beneficios y alternativas de servicio a
los usuarios, bajo este principio se autorizé a las empresas para que modificaran aspectos como el
cambio de la hora de despacho e incrementaran el numero-de-horarios de los legalmente autorizados,
teniendo en cuenta que dichas modificaciones no implicaran incremento en la capacidad V"(-/

transportadora autorizada a la empresa y que al prestar mayor nimero de herarios de los estgblecidos
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en los actos administrativos no se suspendiera los servicios legalmente autorizados en ofras ruta, a

T9.09.2014

pesar de ello_en muchos. de los corredores las empresas cometieron abuso y exceso de esta libertad,

ocasionando desorganizacién en la prestacion de los servicios. - v

Asf las. cosas, el Ministerio _;dé',j'r'dnsporte expidié lo Resolua6n995 de 2009 “Por la cval se adoptan.

medidas para lo regulacién de horarios en lo prestacién del Servicio Publico: de risporte Terrestre

Automotor de Pasajeros por Carretera” lu citadd norma se expidié en desarrollo del arficulo 37 del
Decreto 171 de 2001, el cual estipula: - i A T L R :

 ARTICULO 37.- REESTRUCTURACION DE HMORARIOS. Las “empresos- de
transporte que fengan autorizada una ruta en origen = dastino, podrdn solicitar
conjunfamente lo modificacién, incremento o disminucién: de sus horarios.
(Negrillas fuera del texio) . L : o - e

Para Jo anterior, susm'bif_'r_fn un adadcacwdoqua contemple Iajdis'ﬂ'iﬁﬁcién de
los horarios en las 24 horas de cada dia, indicado ef #rmino de duracidn del

acverdo, el cual no podrd ser inferior a un‘afio. {Negrillas fuera del texto) -

£l acverde, que bajo ninguna circunstancia jmplica incremento de las capacidades
transportadoros de las empresas, debe garantizar que o demanda serd suficiente
'y debidamente otendida 'y que fo calidad del servicio-no sé verd desmejorado.
{Negrillas fuera del texio) - LT

Para tol -efecto deberdn registrar ante el Ministerio de Transporte el acta de
acverdo, debiendo empezar a servir los nuevos servicios deniro de los quince (15]
dias siguientes a la efecutoria del Acto Administrotivo mediante fa cual se reconoce
lo reestructuracion. : - : S c

En caso de terminacion del. acuerdo, cada empresa continuard prestando fos .
servicios que fenia autorizados antes de su celebracion. . e i

PARAGRAFO.- Cuando no exista_consenso pora lo suscripcién del acfo de
acverdo, previa auforizacién del Ministerio de Transporte, sin generar paralelismo.
con los horarios de: ofras empresas, ‘cada empresa registraré aquellos “que
servird”, (Negrillas fuera del texto). e ' T

La Resolucion 995 de 2009 dispuso. enire ofras cosas que las empresds ‘habilitadas’ para’ prestar el
transporte de pasajeros por carretera deblon’presentar a este Ministerio la reestructuracién de’horarios
dentro de las rutas autorizadas, con base en'un estudio de oferta.y demanda, para lo cual se otorgé un
plazo limite (30 de marzo de 2010). LR

Significaba lo anterier que para dar aplicacion a Io'dispQésf'Q _én*&_t ‘articule 1° del precitode acto
administrativo, las empresas tenian que hacerlo de manera conjunta, con base en un estudio de oferta (/’0
el cual se adjuntaba a dicha solicitud de reestructuracién. SRR
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El estudio de oferta y demanda, cuando no lo realizaba el Ministerio ‘dé Transporte, de conformidad
con lo preceptuado en el artfculo 25 del Decreto 171 de 2001 + debfa ser contratado por la (s) empresa |
(s) de transporte ‘inferesada (s} y elaborado (s) por universidades, centros consulfivos del Gobiernc
Nacional y consultores especializados en el érea de transporte. -

) : \encién, preceptic que una vez presentados los estudios. por

A su turno el articulo 2° de la norma-en me

las empresas, el Ministerio autorizaba la “reestructuracion respectiva y en consecuenicia - suspendfa la
libertad de horartos para cada ruta de las SR I '

racionalizadas. '

Igualmente . la. normativa en comento consagraba’ que en las rufos en las que la totalidad de las
empresas. aulorizadas no reestructuran los horarios autorizades dentro del plazo fijado para tal fin,
seria el Ministerio de oficio el que con fundamento en los resuliados del estudio de oferta y demanda
de la ruta; estableciera el ndmero de horarios a servir por dicha empresa, para efectos de garantizar lo

prestacién.del servicio de maneéra eficiente. {Artieulo 3°) -

luciones 0980 de 2010, 21 15 de 2010, 03159 de 2010, 3526 de 2010 y 00262 de -
€l plazo previsto para la solicitud de- reestructuracisn de horarios senalando en
6n 098 de 2010: i

Mediunf_é: la
2011 se’p
especial, la.

“Arficulo primero.- Prorroger hasta 31 de mayo de 2010 fa fecha estipulada en el articulo
primero de fo Resolucidn 000995 de 2009, para que los empresas hobilitados pora lo -
prestacién del Servicio Pablico de Tronsporte de Pasajeros por Carrefera, presenten onfe
este’ Ministerio, lo reestructuracion de horarios de las rutos autorizadas, con base en un
estudio de ofeita y demanda.” L

i to m:_pgnprasas que no presenien lo solicitud de fasfrudumcién de horarios, en

r blecido en el presente articulo, no podrdn aplicor la libertad de horarios o
partir del-1 de junio de 2010”, (Negrillas fuera de texto) w

Posteriormente se expidié la Resolucién. 1'65_8 del 31 de mayo de 2011, “Por /a cual se mantiene la
medida de libertad de horarios para lo prestacion del Servicio Publico de Transporte  Terrestre
Aufomotor de Pasajeros por Carrefera, establecida en fo Resolucidn 7811 del 20 de septiembre de
200]. (Negrillas nuestras), la cual estipula en sus considerandos: , ' '

“...) Que mediante Resolucion 00995 del 18 de morzo de 2009, se deférfm.'-hd que los
empresas habilitadas pora lo prestacién del Servicie Publico de Transporfe de Pasajeros
por Carrefera deblon presentar solicitud de reestructuracion de: horarios de las rutas:

auforizadas o mds tordar el 30 de marzo. de 2010 con bose ‘en un estudio de oferta y .~ e

demanda, como mecanismo previo d o implementacidn del modelo de operacién por
corredores integrados. S AR

Que el Minisferio de Transporte ha prorrogado- el término establecido paro dar
cumplimiento a lo dispuesto en lo Resolucién 00995 del 18 de marzo de 2009, mediante
las resoluciones 0980 de 207 0, 2115 de 2010, 03159 de 201 0, 3526 de 2070 y 00282
de 2011, hasta el treinta y uno de mayo de 201 1007
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Y en sy parte resolutiva dispone:

.- "Articulo 2° Los actos .administrativos de auforkﬁcién. da reestructuracion de horarios
" tienen plena validez hasta el término otorgado en'los Las soficitudes pendienfes
se resolverdn y quedardn sometidas a lo dispuesto en la presente resolucidn. ...

negrillas nuestras)

'Articulo 4°. las empresas que prestan el Servicio Publico. de Transporte Terrestre

Aufgmafof de Pasajeros por Carrefero en rufas reestrucluradas, con sistemas unificados
de despacho y. tarifo onica definida por el Ministerio de Transporte .(Autorreguladas),

seguirdn. prestando el servicio de’ conformidad “a_ los octos.; odministrativos que las
implementaron.” pmeag ¢l oe o

09, 0980 de 2010, 2115 de 2010

En ese orden de ideas, con la Resolucion 1658 del 31 de mayo de 2011, se mantiene la libertad de
horarios  se le otorga plena validez a los actos adminisirativos que autorizaron la reestructuracién’ de
horarios hasta el férmino sefialado en los mismos. SRR :

A su turno, dejo la posibilidad a Iiis-empresus fransportadoras de Q._.f!h‘..fll" por:

1- Sevir los horarios reestructurados. : o
2- O dcogerse @ la libertad de horarios, siempre y. cuando. no se.incremente lo capacidad

transportadora por lo empresa ¥ no se afecte lo prestacién del servicio en ofras rutas ya
autorizadas: :

En ese orden de ideas, es preciso senalar que si bien es cierfo la Resolucién 980 de 2010, establecié
que para dar oplicacién a libertad de horatios las empresas de fransporte previamente debian
presentar solicitud de reestructuracion, no ‘mengs cierfo es que lo estipulado en esta fue derogado por
la Resolucién 1658 de 2017, la cual oforga la posibilidad a los empresas de servir los horarios -
reestructurados o acogerse a liberfad de horarios”. (Subrayado fuera de texto) ~

3.- En relacién con este interrogante, fenemos. que una vez. revisada fa Resolucién 000823 del 7 de
febrero de 1992, aportada a la consulta, se observa que la empresa Inversiones Transporles Gonzalez
$.C.A., tiene autorizada la ruta No 27 origen Sincelejo, destino Corozal, ida'y vuelta con vehiculos clase

bus, en el nivel de servicio corriente, con frecuencias diarias en los horarios alli establecidos, de tal
forma que ésta deberd prestar el servicio en las condiciones autorizadas, esto es en los vehiculos y
horarios descritos en el acto administrativo antes me'nciando_,‘éi:n;_p'er__iuiéiofque' pueda acogerse a la
libertad de horario, siempre y cuando cumpla con lo esfipuladoen el acto administrativo No 7811 de iﬂ'{/
2001. A
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En Ids'd'hfériore_s_ términos se absvelve de forma abstracta.&f obieto de consulta, concepto que se emite . S

de conformidad ¢on: lo” preceptuado en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de
Procedimiento Administrative y- de lo Contencioso Admiinistrativo” {declarado inexequible con efecto
diferido por lo sentencia C- 818 de 2011 , hasta el 31 de diciembre del 2014).

Atenta mente-,'“' I

MARIO HERNAN QEBALLOS MEJIA

Jlefe Offing Asksora de Juridica ( E)
EURET AN R ;
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