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Sefior: N
Transv. 70 No 9° — 2 'B'/'-Mdrsglla o

Bogotd D. C.

Asunto: quhs:pgﬂ:e.__f Servicio Pblico de Trdﬁs’pdriéﬁ’rgéjgﬁe;Aﬁion;\oiér Especial

Respétddjq_: _Seﬁb'r'::

ipar a ofro, por defermmda'o med.ro y en el plozo ﬁ}aa’o, personas o cosas y_'
ésfas ol dé'sflnafaﬂo PR s

enrfqu _e:a o expensas da fa otra.

Art. 983. -Maaﬁﬁwdo por el Qm 01 de 1999, artfculo 3o. Las empresas. de- framporfe son
de servicio publico o de servicio particulor El" Gobier 'ﬁard fas caracfer"sﬂcas de las
empresas - 'de " servicio publico.’y - reglamentard : los ciones  de. su. creacién y
funcionamiento.: us' empresas : s serviclo pﬂb/fco ‘someéterd 7:"305 ‘reglomentos a la
aprobacion oficial y si no prestan- él servicio en vehiculos de -su propiedad, celebrarén con
los dvefios de éstos el raspactivo tonfrafo de wnculac:dn, conforme a las normas
reglomentarias del transporte. : e

publico de fransporte automofor, su;efo a mfas ¥ horanos, ademds del Nleno de los requisitos
legales, serd necesaric la avlorizacién previa dél instituto Nacional del Transporte y Trénsito
o de /a entidad que hage sus veces, autorizacidn que se profocolizars en copia auvlénfica con
o respectiva escritura. \}\L
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Art. 1000.-Modificado por sl Decrefo 01 da 1990, artficulo 13. £f pasajero esfard obligado o
pagar el pasaje y a observar las condiciones de seguridad impuestas por el transporfador y
por los reglamentos oficiales y a cumplir los reglamentos de la empresa, estos uffimos
siempre y cuando estén exhibidos en lugares donde sean fdcilmente conocidos por ef usuario
o se inserfen en of bolefo o bﬂlefe ”

De lo anterior se extroe que el confroio de tfransporte es un negocro 1ur§d:co en donde existen dos
partes: : - i

e El irunspor’rudor
e El pasoiero 0 remitente

En cuanto a Iqs obhgccnones que surgen del contraio de 1ronspon‘e, es preciso senalor que en pnnqplo
cada una de las partes que interviene en el adquieren las siguientes:

e E frunsportadof adquiere como obligaciones principales del contrato de transporte: |
1. el conducir de un lugdr a otro por-determinado medio y en el plazo fijado a personas o cosas

2. entreg_urlu a su destinatario

»

El pasu|ero o remitente a pagar el precio por el traslado de un lugar o otro.

De ofra porie, as. premso sefialar que en virtud de lo confempicldo en el orhculo 983 del Cédigo de
Comercio antes transcrito, el Gobierno Nacional reglamenté el servicio. pubhco de h‘ansporte terrestre
automotor, teniendo en cuenta las siguientes modalidades a saber: :

Transporte colective (Decreto 170 de 2001)

Transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera (Decreto 1 71 de 2001)
Transporte individual (Decreto 172 de 2001)

Transporte mixto (Decreto 175 de 2001)

Transporte especial (Decreto 174 de 2001}

Transporte de carga (Decreto 173 de 2001)

Ahora bien el Decreto’ 374 de 2001, define el servicio de trcmsporfe terrestre aufomoior especial como
aquel que se presta b0|o la responsabilidad de una empreso de transporte a un grupo especifico de
personas ya sea estudiantes; asalariados, turistas {prestadores de servicios turfsticos) o particulares, que
requieren de un servicio ‘expreso y que para fodo evento se haré con hase en un contrato escrito
celebrado entre la empresa de transporte y un grupo especifico de usuarios, el cual se deberd suscribir
conforme lo establecido en las normas mercantiles y administrativas.

Es de anotar que frente al contrato de transporte especial, el Decreto 174 de 2001 establece:

“ARTICULO 22.- Contrafacién. Ef servicio Piblico de Transporte Terresire Aufomotor Especial
sélo podrd contratarse con empresos de fransporte legalmente habilitadas paro esta
modalidad, y en ningtin caso se podrd prestar sin sujecion a conirato escrifo y se presta bajo
las condiciones estipuladas por las partes.”
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la Resolucién 4693 de 2009 “Por /a cual se dictan unas medidas para la celebracidn de

conlralos con empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Aufomotor Especial” estipula:

Ahora blen en cuanto al fmnspode para turistas ofrecndo por. presfcdores de servndo turisticos, es

“Artculo 1° E.sfabiece s con oﬁes_mfmmas part - ca febrac‘lén :ak contrafos de servicio

‘ ‘ 5 g el svscnfo ml‘re ef :‘pmbdor de servicios turlsticos
5 e wafas} con. una empresa de servicio pubﬁc'o de transporte espacial debidarménte

o 1 hobilifada para esta: modalrdad cuyo ob/efo sea &/ traslado. de turistas incluidos dentm de Peoch

tcos. .

: Fardgmfp 1° Ba;o ninguna c:rcunsfanc:a se podrd eonfrafar d:redamenfe of servicio smre el .
" ario, fenea’or y conductor de un ‘vehiculo con los grupos de usvorios senalados en el _

preciso senqiar qué el Decreto 174 de 2001, estobleclé

“Artlcvho 29, Prestadores de servicios turisticos con vehiculos propios. De acverdo con Io
establecido en el articulo 50. de la Ley 336 de 1996, los prestadores de servicios turfsticos,
debidomente inscritos en el Regisiro Naocional de Turismo del Ministerio de Desorrollo
Econdmico conforme a lo previsfo en el anticvlo 81 de la ley 300 de 1996, podrdn ofrecsr

diractamants al servicio de ironsporfe a sus usuarios, siempre y cuando los vehiculos sean de
su propiedad o se encueniren bajo la ﬁgura de arrendamiento finenciero o leasing a su

nombra. En este caso, adopfarén sus propios d’:sfmftvos paro el vehiculo.

Atticulo 30. Prestadores de servicio turistico con vehiculos prop.redad de ferceros. 5i los

vehiculos no son propiedod del Prestodor de Servicios Turfsticos, el fransporle sole podré.

efecluarse previo conlrafo escrifo con Emgresas de ﬁ'ansm Publico Tarresire Avfomotor
Especial habilifadas. . .

En su defecto, el Prestador de Serw'c:bs Tun’sffc'os deberd habilitarse como Empresa de

Transporfe Publico Terrestre Automotor Especial previo cumplimiento de los condiciones

establecidas en la presente disposicién.” (Subrayas y negrilla fuera de texto original) V\t
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Conforme lo anterior, los prestadores de servicios turisticos debidamente inscritos en el Registro
Nacional de Turismo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, pueden ofrecer directamente el
servicio de transporte a los usuarios, siempre y cuando los vehiculos sean de su propiedad o se
encuentren bajo la figura de arrendomiento finonciero o leasing a su nombre. Agrega la citada
disposicién que sf los automotores no son de propiedad del prestador de servicio turistico, el transporte
se efectuaré con empresas de transporte pﬁblico habilitadas en la modalidod de especiul.

En este orden de ideas, podemos senclur que si i los vehiculos son de propledad de la empresa o se
encuentran bajo la figura de arrendamiento financiero o leasing a su nombre y si se encuentra inscrita
en el Registro Nacional de Turismo del Ministerio de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
conforme a la Ley 300 de 1996 o la norma que la modifique o sustituya puede prestar el servicio de
transporte incluido en el paquete turistico a los usuarios; pero si los vehiculos no son de su propiedad,
es decir, si no se puede demostrar la propiedad del automotor en cabeza del operador de servicio
turistico se configura un transporte poblico el cual solamente se puede prestar por empresas de
transporte de servicio especial debidamente habilitadas por el Ministerio de Transporte.

Una vez claro lo anterior y teniendo en cuenta la.informacién suminisirada en su oficio, este Despacho
considera que el conirato suscrito’ entre la empresa Cooperativa Estelar de Transporte Especial
“CETRES” y Hoteles Estelar 'S.A. estd encaminado a la prestacién del servicio de transporte especial
para dos grupos de personas asalariados y turistas, por lo que en principio este: ocuerdo estaria
celebrado conforme lo establecido en el Decreto 174 de 2001.

No obstante lo anterior, es preciso aclarar que para el caso pcrrhculor del 1ransporte de furistas el
mencionado hotel deberd cumplir con lo establecido en el Decreto 174 de 2001 y deberd incluir dentro
de sus paquetes turisticos el servicio de transporte con las caracteristicas descritas ‘en' el confrato de
transporte suscnto con lo empresa Cooperativa Estelar de Transporte Especnai “CETRES",

Ahcra bien, en cuanto a la contraprestacion pactada entre la empresa de transporte y el mencionado
hotel, por la prestacién del servicio de transporte especial o los huéspedes, es necesario tener en
cuenta que de su consulta se derivan dos relaciones contractuales diferentes:

o La primera de ellus se refiere al conitrato de transporie suscrito entre la mencionada
cooperativa y el hotel, el cual se rige en principio por lo establecido en el acuerdo contractual y
en caso de vacios por lo establecido en las normas de derecho privado y administrative.

» La segunda se refiere al contrato de vinculacién suscrifo entre la empresa de transporte y el
propietario del vehiculo, el cual se rige por las normas de derecho privado.

De lo anterior, se tiene que la contraprestacién establecida en el contrato de transporte suscrito entre la
cooperativa y el hotel, debe ser cancelada por el hotel quien es el contratante a lo empresa de
transporte quien es el contratista, la cual de forma posterior deberd cancelar al propietario del vehiculo
lo pactade en el contrato de vinculacién, de tal forma, que no es viable que al conductor de un
vehiculo vinculade a una empresa en la citada modalidad, le sea cancelado directamente sus servicios
por el pasajero, toda vez que este no es quien contrata el servicio. V\{/
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En los anteriores términos se absuelve de manera abstracte el objeto de consulta, concepto que se
emite de conformidad con lo preceptuados en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2011 “Por /o
cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Confencioso Administrativo”

Atentamente,

Fecha de elaboracién: Sagtiembre éa 2014
Niomerc, deé radicado que responde: 20143210467862
Tipe de re_sput_a.ﬂd_:'Tjo'fﬂl( Xl Parcial( ) -
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