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Sefiora
JHULY FERNANDA CARDENA_S VALLEJO
diancerazob@hotmail.com
Ipiales - Narifio
Asunto: .: Trans_porté - C'ontfdfo: de vin'cbicc;.ién, De&é’rb‘ 173 dé .'2'06’!. '

Respetada Sefora,

En atencién a sus comunicaciones allegodcs mediante Mail del 30-09-2014 y 02-10-2014,

en las

cuales. eleva consulta referente ol contrato” de. vmculacnén ‘en lo modalidad de

Transporte Terrestre Automotor de Corga -esta Oficina Asesora. Jundlca se pronuncm en los
siguientes ’rérmmos :

l.

. Es legal el cobro. de este dinero por un cupo que no ﬂene ninguna pos;b:l.rdad de negociarse,

como en ¢l caso de transporte de pasajeros y que adema's no ofrece ventajas ciertas sobre los
demds vehfculos vinculados o contratados eventualmente por viajes?”

En lo referente a la vinculacién de equipos, los articulos 21 y 22 del Decreio 173 de 2001,

sefala:

Arffculo 21, Confrafdc.;dn de vehicvlos. Cuands unid empresa no sea propiefaric de fos vehiculos, para lo
prestacién del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carya, podrd celebrar el respectivo
conirato a’e vinculacién conforme al arfrculo 983 def Cédigo de Comeércio”

“Articulo 22. Confrato de vinculacidn. El contrato de vinculacién del equipo, se regird por las normas del
derecho privado, debiendo confener como minimo las obligaciones, derechos y prohibiciones de cada
una de fas partes, su término, causcles de lerminacién y preavisos requeridos para elffo, asi cormo aquellas
condiciones_especioles que permiten definir la existencia de prérrogas aufomdticas.y los mecanismos
alternatives de solucidn de conflictos al que sujefardn las partes. -

lgualmente, el clausulado del contrato deberd confener los froms que conformardn los pagos y cobros a
que se compromelen fas partes y su periodicidad. De acverdo con ésta, lo empresa expedird af
propietario del vehiculo un extracto que confenga en forma discriminada exacta los rubros y montos por
cada concepio.

Pardgrafo. Las empresas de Transporfe Publico y los propietarios de los vehiculos podrdn vincular los
equipos fransiforiamente para lo movilizacién de lo-carge, bajo la responsabilided de fo empresa que
expide ef manifiesto de carga”
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Las precitadas disposiciones, de manera expresa senalan que cuando el servicio no se
preste con vehiculos de propiedad de la empresas, pedran hacerlo con equipos de
terceros los cuales deben ser vinculados a la empresa mediante la suscripcidn de un
contrato de vinculacién entre la empresa y el propietario del automotor; contrato que
regird por las normas de derecho privado, e! cual deberd contener como minimo,
obligaciones, derechos y prohibiciones de cada una de las partes, _causaies de ferminacién,
preavisos, prérrogas automdticas, ftems que conformarén !os cobros y pages a que se
comprometen las partes y su periodicidad.

Asi mismo, se debe precisar que los contratos son actos juridicos que nacen de un acuerdo de
voluntades, de dos o mds personas naturales o juridicas con capacidad para contratar,
manifestados de forma verbal o escrita, que genera derechos y obligaciones para cada una
de las partes, las cuales regulan sus relaciones relativas a una determinada finalidad y cuyo
cumplimiento” puede compelerse de manera reciproca, razén por la que este despacho en
cumplimiento de sus funciones administrativas no puede pronunciarse sobre aquellas
circunstancias que motivaron la suscripcién del contrato de vinculacién o sobre las diferencias
contractuales que se presentan -en su ejecucién, toda vez; que la norma es clara al sefalar
que estos se rigen por las normas de derecho privado, pues se trata de una relacién juridica
entre particulares, lo que nos lleva a concluir que el competente para conocery dirimir las
presuntas diferencias es el juez civil.

De otra parte, se debe sefialar que el Decreto 173 de 2001, que- reglamenic: el servu<:|o de
Transporte de Terrestre Automotor de Carga, no dlspone la asignacién a las emprescxs de
Capacidad Transportadora, llamada de manera impropia o populcrmenfe-.como ‘cupo”;
razén por la cual, en esta modalidad de servicio, las empresas pueden vincular y prestar el
servicio con un nimero indeterminado de vehiculos, los cucles ‘deben esiar homoiogodos y
registrados parc el servicio. - :

2. “Avngue efeclivamente se frata de un acverdo de voluntades, segun la clausula decima sexta, se
estipula un cobro por comisidn del 30%,; lo anterior da a entender la condicién de empresa
intermediaria de encomiendas que fendric TRASANDES S.A.S; feniendo en cuenta lo mencionado,
Hasta que porcentaje puede ascender este cobro al fransportista vinculodo que fiene cupo?”

El articulo 3° del Decreto 2092 de 2011, sefala:

“Articulo 3. <Modificado por el articulp 2°, del Decreto 2228 de 2013>. las relaciones econdmicas enfre
el Generador de la Carga y la empreso de fransporte piblico, y de esta con los propietarios, poseedores o
tenedores de vehiculos, serén establecidas por las parles, sin gue en ningin caso se puedon efectuar
pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacion.

£l sistema de informacién SICE- TAC, del Ministerio de Transporte, serd ef pardmetro de referencia.
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El generador de cargo y la empresa de iransporte, lendrdn la obligacidn de informar al Ministerio de
Transporte, a fravés del Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC, el Valor a Pagar y el Flete, asi
como las demds condiciones establecidas entre el propietario, poseedor ¢ fenedor de un vehiculo de
servicio publico de cargo, de conformidod con la mefodologic y los requerimientos que para tal efecto
establezca el Ministerio de Transporfe. - .

El generador de la cargo, la empresa de fransporte y fos }qropfb_}arios,_ poseedores o fenedores de un
vehiculo de servicio publico de corga, deberdn dar cumplimiénto o lo dispuesto en el presente arficulo”

La norma precitada, dispone que el valor.a pagar por parte de los empresas de transporte a
los propietarios, poseedores o tenedores de los vehiculos por los servicios prestados, serd el
establecido por las partes, el cual no puede ser inferior a los Costos Eficientes de Operacién,
por lo tanto, las estipulaciones contractuales que no se ajusten a las disposiciones establecidas
en el Decreto 2092 de 2011, en lo referente al valor a pagar, constituyen vha violacién a la
norma, g cual debe ser puesta en conocimiento de la Superintendencia de Puertos y
Transporte, por ser ‘esta la Entidod ¢ompetente para. tomar:los medidas administrativas
perfinentes, en cumplimienfo de las funciones de Inspeccién, Vigilancia y Control, que le
fueron asignadas mediante Decreto 10T de 2000. '

Los Costos Eficientes de Operacién, fueron definidos en el articulo 1°, del Decreto 2092 de
2011, en los siguientes términos: ) '

%ﬂfcuio 1.. <Modificado por el grticulo 1° del Decreto 2228 de 2013>. Para fos sfsctos del presente
decreto se adopfton las siguientes definiciones: ' :

()

Coslos Eficientes de Operacién: Son fos cosfos de operacién del servicio publico dé transporte ferresire
automofor de carga que se oblienen en una rufa origen - destino, considerando los pardmetros de
operacidnmds eficientes, afendiendo criterios técnicos, logfsticos. .y de eficiencia, con base en la
infortmacién de costos reporfada y contenida en el SICE-Tac. :

()
Los Costos Eficientes de: Operacién, pueden ser consultados a través de la pagina web del

Ministerio de Transporte, . http://www.mintransporte.gov.co/, en el ‘Link Servicios en linea -
SICE Tac. A o B

De otra parte se debe resaltar, que el servicio de Transporte Terrestre Automotor de Carga, por
disposicién legal es aquel que se presta bojo 1o responsabilidad de una empresa legalmente
constituida y debidamente habilitada, en: consecuencia no es correcto ofirmar que las
empresas de transporte son intermediarias en la prestacion del servicio, pues son estas las
responsables ante el usuario por los bienes fransportados y ante las autoridades de transporte,
en aquellos eventos que se presente una contravencién a las normas que regula la actividad.
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Lo anterior, con fundamento en lo establecido en el articulo 6°, del Decreto 173 de 2001, el
cual senala:

‘Articulo 6°. Servicio piblico de transporte ferrestre automotor de carga. Fs aquel destinado a sofisfacer
fas necesidodes generales de movilizacién de cosas de un lugar a ofro, en vehiculos outornotores de
servicio publico a cambio de una remuneracién o precio, bajo la responsabilidad de una empresa de
fransporte legalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, excepto el servicio de
fransporte de que trata el Decreto 2044 del 30 de septiembre de 1988, '

3. “De los teinta clausulas que conista el contrato: de vinc:ﬁ&lacfiﬁn;"- fodos ‘.'ﬂé@egﬁ;_;’que ver con las
obligaciones del propietario del avtomotor vinculado; que_auloridad es lo compeftente para realizar
fa revisidn de esfos controfos que podrian fener clousulas abusivas?” R

Se debe reiterar que los contratos de de vinculacion se rigen” porlas normas de derecho
privado .y las autoridades administrativas. en ‘cumplimiento de sus funciones. no tienen
competencia para pronunciarse sobre la legalidad de:los mismos, pues como ya se indico, en
el evento que’ considere que se presenta un desequilibrio contractual o cuando se presente
diferencias en su ejecucién, el competente para conocer y dirimir el asunto es el Juez Civil.

4. “Aplica el reglamento inferno de la 5.A.S., para los vinculados#”

Los reglamentos de la empresa de transporte, solo aplican pora los vehiculos vinculados y sus
propietarios, siempre y cuando, estén relacionados con la prestacion del servicio y que
ademés en el contrato de vinculacidn de forma expresa se haya establecido dicha obligacién,
toda vez, que aguellos reglamentos que hacen referencia a femas societarios o subijetivos, asi
como el Estatuto Social, solo aplican o deben ser acatados por los asociados, socios o
accionistas de la empresa. : . :

5. “Que derechos da el tener un cupe en una empresa de transportes#”

Conforme a lo dispuesto en el articulo 23 del Decreto 173 de 2001, precitado, la vinculacién
de un vehiculo a una empresa de transporte de carga, tiene como fin la prestacién de los
servicios de transporte contratados, a cambio de una remuneracién. Remuneracién o valor a
pagar que debe ser asumido por la-empresa a favor del propietario del automotor, el cual es
pactado por las partes en los términos establecidos 3% del Decreto 2292 de 2011, como ya
se indico en el numeral 2°, : ' - '

6. “de encontrarse irregular el tipo de contrato que se presenta y anexa con esfa consulfa, ante la
normatividod que rige el tema de fransporte en Colombia, cabe entablar algun tipo de accidn legal
para restablecer los derechos que se vieran afectodos?”

Como se ha venido indicando, si Usted considera que el contrato de vinculacion confiene
clausulas que puedan ser consideradas abusivas, lesivas o que se presenta un desequilibrio
contractual, puede hacer uso de los medios alternativos de solucién de conflictos o acudir a la
jurisdiccidn civil, para que sea el Juez competente el que conozca y dirima el asunto.
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En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que
se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2012,
“Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Confencioso
Administrativo” (Ambas normas declaradas inexequibles. con. efecto diferido por la sentencia
C- 818 de 2011, hasta el 31 de diciembre del 2014)." :

Cordialmente, " R

DANIEL ANTONIOHINESTROSA GRISALES
Jefe Oficina Asesora de Juridica (E}.

Proyect$: Pedro Nel Salinas Herndndez:
Reviso: Claudia Mentoya Campos

Fecha de elaborocion; Octubre de 2014
Numero de radicads que responde: Mail
Tipo de respuesta " Total (x) Parcial [)



