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Senor

WILLIAM ALEXANDER GUTIERREZ GARZON

COMPANIA NACIONAL DE MICROBUSES S.A. - COMNALMICROS S.A.
Calle 6 Sur No. 15A- 34

Bogota D.C.

Asunto: Transporte. Una vez escindida la empresa COMNALMICROS S.A a INVERSIONES CONALMI-
CROS S.A.S, cual es el trdmite para que el registro de la habilitacién quede en cabeza de IN-
VERSIONES COMNALMICROS S.AS.

En atencién ol oficio del 3 de diciembre de 2014, radicado en esta Entidad con el No.
20148730313342 y trasladado por la Coordinadora del Grupo de Carga, Pasajeros y Transito me-
diante memorande No. 20148710005773 del 16 de diciembre de 2014, mediante el cual consulta
sobre el tramite a seguir para que el registro de la habilitacién para prestar el servicio publico de trans-
porte Automotor de Carga de la empresa COMNALMICROS que fue escindida por la empresa INVER-
SIONES COMNALMICROS $.A.S., quede en cabeza de ésta, proceso que segin lo menciona en su
escrito se realizé con base en el concepto No. 12942 del 2003 emitido por el este Ministerio.

Antes de dar respuesta a la consulta en estudio, vale resaltar que la normatividad vigente para la
época (2003) en que se expidié el concepto que usted menciona en su escrito, el articulo 25 del
Decreto 01 de 1984 “Por ef cual se reforma el Cddigo Contencioso Administrativo”, estipulaba que los
conceplos que expiden las outoridades como respuesta a peficiones realizadas en el ejercicio del
derecho a formular consultas no serén de obligatorio cumplimiento o ejecucién y las respuesios en
estos casos no comprometerdn las responsabilidades de las entidades que las atienden, salvo que
exista disposicién legal en contrario, Cabe mencionar que el concepto fue emitido a la empresa
COOTRANSSELVA LTDA de San José del Guaviare y no a la empresa COMNALMICROS S.A.

De ofro lado, es importante precisar que desde el afio 2009, la inferpretacion que esta entidad ha
realizado frente a la normatividad vigente relacionada con el tema objeto de consulta ha cambiado.

Asi las cosas este Despacho se referird de manera general y en lo que le compete, previo andlisis
normativo, asi:

En primer lugar la Ley 222 del 20 de diciembre de 1995 “Por la cual se modifica el Libro I del Codigo
de Comercio, se expide un nuevo régimen de procesos contracfuales y se dictan ofras disposiciones”,
sobre las modalidades de escisién define lo siguiente:

“(...} Arficulo 3°. MODALIDADES. Habra escisién cuando:

1. Una sociedad sin disolverse, transfiere en bloque una o varias partes de su pairimonio a
una o mds sociedades existentes o las destina a la creacién de una o varias sociedades.

2. Una sociedad se disuelve sin liquidarse, dividiendo su patrimonio en dos o mds partes,
que se transfieren a varios sociedades existentes o se destinan a lo creacién de nuevas socie-
dades.
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La sociedad o sociedades destinatarias de las transferencias resultantes de la escision, se de-
nominardn sociedades beneficiarias.
Los socios de la sociedad escindida participardn en el capital de las sociedades beneficiarias
en la misma proporcién que tengan en aquélla, salvo que por unanimidad de las acciones,
cuotas sociales o partes de inferés representadas en la asamblea o junta de socios de la es-

cindente, se apruebe una participacion diferente.”

En segundo lugar la Ley 105 de 1993 “Por fo cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el
fransporte, se redistribuyen compefencias y recursos entre lo Nacidn y las Entidades Territoria-
les, se reglamenta lo planeacidn en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”, en
los numerales 2°y 6° del articulo 3° de los principios del transporte publico, establece:

“{...) 2. DEL CARACTER DEL SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE. La operacién del trans-
porte piblico en Colombia es un servicio piblico bajo la regulacién del Estado, quien ejerce-
ré el control y la vigilancia necesaria para su adecuada prestacién, en condiciones de cali-
dad, oportunidad y seguridad.

(..)

6. DE LA LIBERTAD DE EMPRESA. {...) para acceder @ la prestacion del servicio péblico, las
emprasas, formas asociativas de fransporte y de economia solidaria deberdn estar habitita-
das por el Estado. Para asumir esa responsabilidad, acreditarén condiciones que demuestren
capacidod técnica, operativa, financiera, de seguridad y procedencia del capital aporta-
do(...)" {resaliado fuera de texto).

En tercer lugar la Ley 336 de 1996 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte’, en sus
articules 5, 9, 10, 11, 13, respecio de los principios, naturaleza, la creacién y funcionamiento de las
empresas de transporte pdblico sefalan lo siguiente:

“()

Articulo 5. £f cardcter de servicio piblico esencial bajo la regulacién del Estado gue fa ley le
otorga a la operacion de los empresas de fransporfe publico, implicaré la prelacién del
imterés general sobre el particulor, especialments, en cuanio a la garantio de fa prestacion
del servicio y a la profeccidn de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que
senale el reglamento para cada modoe.

£l servicio privade de fransporte es aquel gue lende a salisfacer necesidades de movilizacidn
de personas o cosas, dentro del émbito de las actividades exclusivas de los personas
naturales y/o, juridicas. £n tef caso sus equipos propios deberdn cumplir con la normatividad
establecida por el Ministerio de Transporfe. Cuando no se ulilicen equipos propios, la
confrafacién del servicio de tronsporte deberd realizarse con empresas de fransporte publico
legalmente habilitadas en los términos del presente estatuto”. (Resaltado fuera de texto).

()

Articulo 9°. El servicio pdblico de transporte dentro del pais se prestard por empresas,
personas naurales o juridicas, legalmente constituidas de acuerdo con las disposiciones
colombianas y debidamente habilitadas por la autoridad de transporte competente. {...)
Articulo 10. Para los efectos de la presente ley se entiende por operador o empresa de
transporte la persona natural o juridica constituida como unidad de explotacién econdmica
permanente con los equipos, instalaciones y érganos de administracién adecuados para
efectuor el traslodo de un lugar o ofro de personas o cosas, o de unes y ofras
conjuntamente. [...}

Arficulo 11. Los empresas interesadas en prestar el servicio poblico de fransporte o
constituidas para tal fin, deberén solicitar y obtener habilitacién para operar. La habilitacion,
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para efectos de esta ley, es la autorizacién expedida por la autoridad competente en cada
Modo de transporte para la prestacién del servicio piblico de transporte.
El Gobierno Nacional fijara las condiciones para el oforgamiento de la habilitacién, en
materia de organizacién y capacidad econémica y técnica, igualmente, sefalara los
requisitos que deberan acreditar los operadores, tales como estados financieros debidamente
cerfificados, demostracién de la existencia del capital suscrito y pagado, y patrimonio bruto,
comprobacién del origen del capital aportade por los socios, propietarios o accionistas,
propiedad, posesién o vinculacién de equipos de transporte, factores de seguridad, dmbito
de operacion y necesidades del servicio. {Nota: Este inciso fue declarado exequible por la
Corte Consfitucional en la Sentencia C-066 de 1999.).
()

Arficulo 13. La habilitacién es intransferible a cualquier fitulo. En consecuencia, los
beneficiarios de la misma no pedrén celebrar o ejecutar acto alguno que, de cualquier
manera, implique que lo actividad transportadora se desarrolle por persona diferente o la
que inicialmente le fue concedida, salvo los derechos sucesorales.”. (Nota: Este articvlo fue
declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-1078 de 2002.).0...)"
(resaltado fuera de texto).

En cuarto lugar el Decreto 173 de 2001“Por e/ cual se reglamenta el Servicio Publico de
Transporte Terrestre Aufomolor de Cargd”, en sus articulos 10y 11, estable lo siguiente:

»Articulo 10, Habilitacién. Las empresas legaimente constituidas, interesadas en prestar el
Servicio PUblico de Transporte Terresire Automotor de Carga, deberén solicitar y obtener ha-
bilitacién para operar. La habilitacién lleva implicita la autorizacién para la prestacion del
servicio pUblico de transporte en esta modalidad.

La habilitacion concedida autoriza a la empresa para prestar el servicio solamente en la mo-
dalidad solicitada. Si la empresa pretende prestar el servicio en una modalidad diferente,
debe acreditar ante la auloridad competente de la nueva modalidad, los requisitos de habili-
tacién exigidos.

Articulo 11. Empresas nuevas. Ninguna empresa nueva podré entrar a prestar sl servicio
hasta tanto el Ministerio de Transporte le otorgue la habilitacién correspondiente. Cuando
las autoridades de control y vigilancia constaten la prestacién del servicio sin autorizacién,
ésta se le negard y no podrd presentar una nueva solicitud de habilifacién antes de doce (12)
meses .” [ resaltado fuera de texto).

Con base en lo anteriormente expuesto se puede concluir que habra escisién cuando una sociedad sin
disolverse, trosfiere en bloque una o varias partes de su patrimenio a una o mds sociedades existentes
o las destinada a la creacidn de una o varias sociedades, o cuando una sociedad se disuelve sin liqui-
darse, dividiendo su patrimonio en dos o mds partes, que se transfieren a varias sociedodes existentes o
se destinan a la creacién de nuevas sociedades, en consecuencia, toda escisién implica fragmentacion
de un patrimonio y por lo tanto divisién en dos o mds partes del valor del capital social y transferencia
del mismo, situacién que varia las condiciones técnicas con las cuales se oforgé la habilitacién para el
transporte de carga a la empresa COMNALMICROS S.A., objefo de consulta.

Ademés de lo anteriormente expuesto, el Estatuto Nacional de Transporte norma especial sobre la ma-
teria determina que la habilitacién es intransferible a cualquier titulo, la Unica excepcién que se previd
en la normatividad vigente fue lo relacionado con los derechos sucesorales, en consecuencia esta Ofici-
na Asesora considera que no es posible que persona natural o juridica distinta a la que fue concedido
la habilitacién y el permiso para operar, y menos adn que a través de la modalidad de escisién de una

Avenida Eidorado CAN Bogold, Colombia, Teléfonos: {57+ 1) 3240800 Fax (57+1) 5953594
hitps//www.mintransporte.gov.co — E-mail: mintrans@mintransporte.gov.co — quejasyreclomos@mintransporte.gov.co
Atencion a} Ciudadano: Sede Ceniral Lunes a Viernes de 8:30 a.m. - 4:30 p.m., linea Gratuita Nacional 18000112042
Cédige Postal 111321



TODOS PORUN
" NUEVO PAIS

M PAZ EQUIDAD EDUCACAN

@ MINTRANSPORTE

NIT.899.999.055-4
Para contestar cite:

cado MT No.: 20151340010141

A

21-01-2015
empresa, se distribuyan los servicios de transporte autorizados, es decir que una empresa nueva distinta
a la que fue habilitada inicialmente, preste los servicios.

De tal forma que si la empresa que fue escindida es la que contaba con la habilitacién, la nueva em-
presa deberd acreditar ante el este Ministerio los requisitos establecidos en el Decreto 173 de 2001
para obtener la habilitacién,

Aunado a lo anferior, es preciso manifestar que en relacién con el tema objeto de andlisis, este Despa-
cho se ha pronunciado en las comunicaciones MT 20091340239771 del 12 de junio de 2009,
20131340023543 del 14 de febrero de 2013, 20141340224881 del 27 de junio de 2014 y
20141340321601 del 2 de agosto de 2014 {se anexan).

De esta manero se da respuesta de forma abstracta a su consulta.

wlmente,

DANIEL ANTONIO HINESTROSA GRI
Jefe Oficina Asesora de Juridica ( E )

Anexo: Nueve (9) folios.

Revisé: Claudia Fabiola Montoya Cormpas - Coordinadera Grupo Conceptes y Apoyo Legal
Proyecto. Ampare Ramirez Cruz - Grupo Conceptos y Apoyo Legol

Fecha de efcboracién: 13-01-2015

Nimero de radicado que responde *20148710005773 / 2014873031334

Tipa de respuesta TotalfX) Parcial { }
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LUIS FERNANDO ARANGO CARVAJAL
Carrera 16 No 78 — 99 , la Romeilia
Desquebradas, Risaralda

Asunto: Transporte
Escision de empresas habilitadas para el Transporte Pablico.

Respetado Sefor:

De manera atenta me permito dar respuesta a su solicitud radicada bajo el nimero
20093210341122 del 290 de Mayo de 2009, en la que consulta sobre Escision de
empresas habilitadas para el Transporte. Esta Asesoria Juridica, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 25 del Cdédigo Contencioso Administrativo, sefiala lo
siguiente:

Conforme a lo dispuesto por las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996, solo pueden prestar
el servicio de transporte piblico colectivo de pasajeros, las empresas habilitadas para
ello que hayan obtenido los correspondientes permisos para la operacion de rutas.

Por su parte, el articulo 13 de la Ley 336 de 1996, "La habilitacion es intransferible a
cualquier titulo. En consecuencia, los beneficiarios de fa misma no podran celebrar o
ejecutar acfo alguno que de cualquier manera, implique que la actividad transportadora
se desarrolle por persona diferente, a la que inicialmente le fue concedida, salvo los
derechos sucesorales”.

Debe resaltarse también que el contenido de los decreto reglamentarios 170, en todas
tas modalidades de transporte publico, contemplan la posibilidad de reconocer los
casos de transformacion, fusién, absorcion e incorporacion de las empresas
habilitadas para el transporte publico.

Para resolver su consulta, es necesario sefialar que el término transformar, segun el

diccionario de la lengua espafiola, significa "hacer cambiar de forma a una persona o
cosa”.
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En materia juridica la transformacion es, de manera general, la continuacidn bajo otra
forma de determinadas situaciones juridicas; de manera especial, en el ambito del
derecho comercial, consiste en cambiar el tipo de una sociedad por otro, sin alterar la
personalidad juridica originaria. La transformacién se instituyé como un fendémeno
juridico consistente en ila adopcidén de un tipo de sociedad diferente de aque! bajo el
cual se constituyd o ha venido actuando la respectiva comparnia (por ejemplo, pasar de
limitada a anénima).

La fusion o absorcion, es una refonma estatutaria en Ia cual una o mas sociedades se
disuelven sin liquidarse y traspasan todos sus activos, pasivos, derechos y obligaciones
para ser absorbidas por otra u otras sociedades o para crear una nueva. La absorbente
o la nueva comparnia adquirira los derechos y obligaciones de ia sociedad o sociedades
disueitas al formalizarse el acuerdo de fusion.

La incorporacion de que tratan los paragrafos comrespondientes sucede en el sector
solidario (para el caso de las cooperativas), cuando el objeto social de dos o mas
cooperativas sea comun o complementario. En caso de incorporacion, la cooperativa o
cooperativas incorperadas se disuelven sin liquidarse y su patrimonio se transfiere a la
incorporante; asi mismo, la cooperativa incorporante, se subrogara en todos los
derechos y obligaciones de las cooperativas incorporadas. La incorporacion, reguerira
la autorizacion previa de la Superintendencia de la Economia Solidaria mediante acto
administrativo, para lo cual, las cooperativas interesadas deberan presentar los nuevos
estatutos y todos los antecedentes y documentos referentes a la incorporacion.

De lo anterior se colige que el estatuto de transporte prohibe expresamente la
negociacion a cuaiquier titulo de las habilitaciones o permisos para operar asi como de
los servicios autorizados, es decir rutas, horarios y capacidad transportadora obtenidos
en consideraciéon a la habilitacién, es decir que ninguna empresa habilitada en
Colombia puede entregar a otra tales permisos. Empero como quiera que en los casos
sefnalados en los decretos reglamentarios (transformacién, fusién, absorcion e
incorporacion), la empresa autorizada no pierde los permisos concedidos para
entregarios a una empresa distinta, sino que [a empresa continla siendo parte de la
nueva empresa, el Ministerio de Transporte puede reconocer dichos cambios
efectuando las aclaraciones y modificaciones correspondientes.

Por lo anterior, como quiera que no es posible que el servicio de transporte ptblico sea

prestado por persona distinta a la que fue concedido el permiso para operar y los
decretos reglamentarios contienen taxativamente los casos en los que el Ministerio de
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Transporte puede reconacer los convenios empresariales, esta Asesoria Juridica
considera que no es posible la escision de empresas de transporte en las que
distribuyan los servicios autorizados, es decir que una empresa nueva distinta a la que
fue habilitada inicialmente, preste los servicios.

Cordiaimente:

&m@w( ~

ANTONIO JOSE SERRANO MARTINEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

Copia Doctor HERIBERTO ANGULO MOYANO, Director Territorial Caldas.

Proyecto: Lina Huari (
Reviso: Jaime Ramirez 7
Fecha de elaboracidn: Junio 12 de 2008
Numero de Radicado que responde: 20003210341122
Tipo de Raspuesta: Total { X ) Parcial { )
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Sefora
MARIA ALEJANDRA GUERRERQ
Calle 9 No. 78-13, Ba
Bogoté D.C.

ina Asesgra

Ariicule . Servicio publico de fmnspoffe ) 'sl'm aufamofor de carga. Es aquel destinado a satisfacer fas
necesidadies generales de movilizacién oé dsun lugar o otro, en vehiculos automoatores de servicio
publico o combio de ung remunemcrdn o » Ia nsabilidad de vno

@i e Titscky. sn esta modalidad, excepto el servicio de iransporte da

ve trate el Decreto 2044 del 30 de septiembra de 1988. (Negrillas fuera de texto).
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La norma define al servicio de transporte terrestre automotor de carga como aquel que estd
desfinado a satisfacer necesidades de movilizacién de cosas, bajo la responsabilidad de una
empresa de fransporte legalmente constituida y debidomente habilitada; habilitacién que lleva
implicita la autorizacién para la prastacion del servicio. .

Asl mismo, dispone q
directamente con lo
hace referencia: ¢l
expedicion y.poi

e transporte de carga
productos a los que
no se requiere

cuando

vicio.con la empresa trang
;'$& debe expedir g
relaciories.éconémicas:entre el prapietaria, ;
debe determ; irgs cosas,

entre e

por las normas del
erones de cada una
‘oflo, asi como aquellas
bticas y los mecanismos

fgualments, el clausulado del contrato wnfenarfos tems que conformardn los pagos y cobros a
que se comprometen los partes y su priodicidad.:De ocverdo con ésfa, la empreso expedird of
propistario del vehiculo un extracto que confenga en forma discriminada exacta los rubros ¥ montos por

codq concepto.

FPardgrafo. Las empresas de Tronsporte Publico y los propistarios de Jos vehiculos podrdn vincular los
equipos fransitoriamente para la movilizacién de la cargo, bajo lo responsabilidad de la empresa que
expide el manifiesto de carga”

t\\ : ,

m
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Las normas en cita establecen que en lo modalidad de servicio de transporte poblico de carga,
cuando el servicio no se preste con vehiculos de propiedad de la empresa, podra hacerlo con
automotores de propiedad de ferc istrados para_di icio y que hayan sido vinculados
a su parque automotor. :

g Terrestre Automotor
rvi itos Taxi, Carga,
Servicio Esps 3 173, 174y

En cuanto a los requish

‘Articale:13. M@MQM&M En consecuvencia, los beneficiorios de la
isma no podrén celebrar o sjecular acto algunc qus, de cualquier manera, implique que la achividad
‘transporfadora se desarrolle por persona diferante o la que inicialmants le fue concedida, salvo los

mpresas
para la ferible a
cualquier; infiere, que‘és concedida po otural o
juridica ¢ isitos establecides en'cada modalidad, el vede ser
obtenida o cualquier otra figur , que el

servicio la'que se otorgd.
mpresas, sin que.una de ellos cuente
e Terresire Automotor, se debe sef

|, sin embargo, si se pretende ¢

En lo refen
el servicio ;

realizar bojd;R
porque si esh
pierde su fuerz
administracion

smpresa fusionado, debe
| ot6rgo. Tratdndose de servicio de
& .Especial, dichos requisitos se encuentran

Como se ha sefiaiaty
cumplir, y mantener |os" regiisitos exigic
Transporte Terrestre Automotor de Carga

establecidos en los articulos 13, de los Detnelos 73y]74 de 2001, respectivamente.

El inciso 2° del Parégrafo 3 del articulo & de Id'lléy 769 de 2002, dispone:

aaOrgam'smos de trdnsito. Serdn organismos de trdnsito en su respectiva jurisdiceidn:

HKM



Radicado MT No.: 20141340224881

RN RENNER SN

27-06-2014
a/ Los departarentos administrativos, institutos distritales o municipales de trdnsitc,

b) los designados por la autoridod locol unico y exclusivamente en los municipios donde no hay
avtoridod de trdnsito,
¢/ Los secretarias municipales de trdnsito dentro del drea urbana de su respectivo municipio v los
corregimientos, e s e e Y

d) Las secretarios distritales de frdnsito dgrffrp def dréq_ urba

drs fos queciales;

e/ Los secretarfos 'depb}famehf&les de trénsito o el ar;gd.hr"'smo desig.
exclusivamente en los municipios dondle o haya autoridod de trdnsite
PARAGRAFO 10. £n ol dmbito nacional serd competente el Ministerio de T ransporte y los organismos
“de rdnsifo en su respectiva jurisdiccion para cumplir las funciones que Jes sean asignodas en este
“cddigo. s & Gt e

" PARAGRAFO 20. le corrasponde a la Policie Nocional en su cuerpo es;;eaa fz;c?;:de carreteras af
control de las normas de trénsito y o aplicacién de este cddigo en fodas los carreferos nacionoles
por fuer a del perimetro urbono de los municipios y distritos. . 2 .

; re rmanernte, 2
' impliguen adiciones o modificaciones al cddige de irdnsito. Texto subrayado declorade EXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-558 de 2003

os Alcoldss dentro de su respech

piblicas con sujecién a las disposicionas def presente cédige.

No obstante los olcaldes de municipios vecinos o colindantes podrdn  suscribir  convenios
interadministrativos para ejercer en forma conjunto, total o parciglmente, las funciones de trénsito
que le correspondan a cade uno de ellos, denfro de las respectivas jurisdicciones que los
compongan. (Negrillas fuera de texto). .. - <

La precitada norma faculta a los Alcaldes Municipales para reglamentar y tomar los medidas
administrativas necesarias con las cuales se permita ofrecer una mejor organizacién del trénsito de
personas, animales y vehiculos en las vias publicas dentro de su jurisdiccién, con el fin mejorar la
movilidad y la seguridad de los usuarios de las vias. Entre esas mediadas se encuentiran las
restricciones a la movilidad para vehiculos de servicio particular, denominado Pico y Placa.

Por lo anterior, cada Alcalde en su jurisdiccién es la autoridad competente para determinar las
condiciones en las que se va a implementar el denominado “Pico y Placa”, y las excepciones a la
misma. e N IR RESHERE N

rte;.. madi nie g%oiucién 4575 de 2013, reglamenté el
numeral 4°, del articulo 15 de la Ley 1618 de'2013,'en'la que establecen unas excepciones a las

restricciones de movilidad, para personas e condicién de discapacidad.

No obstante, el Ministeric de Transporte;..

Finalmente debemos indicar que las normas en cita pueden ser consultadas a través de internet o

en la p4gina web de esta Entidad, htp://www.mintransperte.qgov.co/, en el Link normatividad.
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En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que se
emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14y 28 de la Ley 1437 de 2012, “Porlo
cval se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”
(Ambas normas declaradas inexequibles con efecto diferido por la sentencia C. 818 de 2011,
hasta el 31 de diciembre del: 2 = B

Cordialmente,
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PARA:  CONSTANZA NIETO NARANJO

Directora Territerial Quindio
DE: JEFE OFICINA ASESORA DE JURIDICA

ASUNTO: Transporte — rutas y horarios en entidades fusionadas

En atencidn al correo electrénico del 23 de enero de 2013, esta Oficina Asesoro de Juridica se
pronuncia en los siguientes términos:

Lo fusidn ha sido definida por el artfevlo 172 del C.Com comao:

“ARTICULO 172, <FUSION DF [A SOCIEDAD-CONCEPTO >. Hobrd fusidn cuande una o
mds sociedades se disuelvan, sin liquidarse, para ser absorbidas por otra o pora creor una
nueva.

La absorbente o la nueva compariir adguinird los derechos y obligociones de lo sociadad o
sociedodes disveltos al formalizarse ef acverdo de fusidn.”

Igualmente, lo doctring o ha definido como “ef fendmeno econdmice de lo reunidn de empresas, distinie de
la simple concentracidn o agrupacidn de las mismas. Fn ef fandmeno de lo fusidn solo subsiste una empresa y Jos
demds desaparecen, medianfe sy infegractén o una nuevo © a una existente con anferioridad...

En virtud de esta reumidn de empresas y consecuenfemente del patrimonic de las mismas, se produce o
desoparicion de los empresos que se incarporan paro sin gue se opere su higuidocidn, ya que hay una tronsmisidn
en blogue de esos pairimonios. Por eso se habla de lo disolucicn da los sociedades absorbidas sin liquidacidn de
ellas. Puede decirse que subsiste ef vinculo juridico entre los socios de las sociedades que desaparecen ero gue en
adelante estard rodicado en una sociedod diferente, bien seo anferior o constituida con dicho fin.”

Adiciona! a lo onterior, la doctrinag ha manifestodo frente a lo fusidén por incorporacién o absorcion que
en esta “uno de fos empresas que intervienen subsiste e incorpora, obsorba o anexiona a las demds, que,
consecventemenie, se disvelven sin que opere lo liquidacidn de sus respectivos palrimonios. Para lo sociedod
ebsorbente se presenta la reforma del contrata, consistente en el aumento de su capital por el ingreso de nuevos
socios, por ef aumento def aports de los antiguos, o por la combinacidn da las dos circunstancias anteriores, "

Cabe anotar que “o disolucién de los sociedodes absorbidas no conduce a la Fguidacidn de su petrimonio, sine
aa suU traspaso en globo a lo sociedod absorbents. que sustituye a los absorbidas en sus derechos y obligaciones ™

! Luis Carlos Meira Archila, Apurtaciones Generales ol Dereche do Sociadades, Ed. Temis, Bagotd, 2006
? Luis Corlos Newa Archilo, Apuntaciones Generales ol Derecha de Sociedades, Ed. Temis, Bogot, 2004
1 Luis Carlos Neire Archila, Apuntaciones Ganerales ol Deracho de Sociedades, Ed. Ternis, Bogohd, 2006
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Una vez claro lo anterior, es necesario precisar que el servicio publico de transporte ferrestre aulomotor
de pasojeros por carretera es aquel que se presta bojo lo responsabilidad de una empresa de
transporte legalmente constituida y debidemente habilitada en ésta modalidad, a través de un contrato
celebrado entre la empresa y coda una de los personas que han de utilizar el vehiculo de servicio
publico a esta vinculado, para su traslado en una ruta legalmente autorizada.*

Establece el articula 22 del Decreto 171 de 2001, frente al radio de occién en esta modalidad de
transporte:

“ARTICULO 22. RADIO DE ACCION. £l radic de aceidn en asta modalidod serd de cardiclar
_nacional. Incluye los perimetros departomentales y nacional.

El perimetfro del transporte depadamenfal camprende ol fterritoric del deparfomento. Ef
serwao o arfamenfal 1y 1 7l I

MM@@MM Subrarvs Y nes'n”a fuem de fexfo ongfna//
Asi mismo el parégrafo del articulo 16 del Decreto 171 de 2001, ha establecido:
“Articulo 18. Vigencia. Sin perjuicio de lus disposiciones legales contenidos en el régimen

sancionatorio, o habififacion serd indefinida mientras subsisian las condiciones exigrdas y
acreditadas parg su oforgomiento.

] de Trunsporte y o la Supennfedenaa de
Fuerfos ¥y Transpaﬂe, adrunfanda la.s nuevos camﬁcadas de existencic y represenfaadn legal

con of objato Ja .
negrilla fuera de texto orrg.-na.ﬂ

¥ (Subrayas y

Adicional a lo anterior, es pertinente sefialar que el articulo 13 de la Ley 336 de 1996, manifestd frente
a la habilitacién:

CTARTICULQ 13, Lo_hobilitocién_es i 7 iar tulo. En consecuencia, los
beneficiorios de la mismo no podrén celsbror o sjecutar octo olguno que, de cualquier
manere, implique que la actividad fransportadoro se dasarrolle por persong diferente ¢ lo
que inicialmente le fue concedida, salvo los derachos sucesorales.” Subroyas y negriflo fuera

&da fexto originol)

4 Articulo 6 del Dacreto 171 de 2001
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Lo onterior nos conduce & concluir que la Direccion Territorial a su cargo debe ser la encargada de
aclarar y modificar las resoluciones mediante las cuales:

o Se concedié la autorizocién de prestacién del servicio en las rutas de cardcter departamental
{Armenia ~ Circasia; Armenia — Montenegro; Armenio ~ Quimbaya) o 1o sociedod absorbida,
toda vez que la misma en virtud de la fusién va o ser sustituida por la sociedad absorbente en
todos los derechos y obligacién adquiridos, asi como en lo prestacién del servicio a ella
autorizado.

¢ Las de habilitacién de las sociedades inmersas en el proceso de fusién, Cabe recordar que lo
habilitacién es intransferible @ cualquier titulo y en consecuencia no podrd ser incluida en el

proceso de fusidn,

Adicional a lo anferior, es preciso sefalar que de conformidad con el Decreto 087 de 2011, son
funciones de la Subdireccién de Transporte y los Direcciones Territoriales:

aQ

“Articulo 15, Subdireceidn de Transporte. Son funciones de la Subdireccion de Transporte, las
siguiantes:

f..]

15.7 Expedir los actos administrativos en relacién con los procesos de homologaciones,
adjudicocidn de rutas y horarios, capacidad transporfadora, hobilitacidn, permnisos de
operocidn, declaratoria de vocancir ¢ abandono de rutes y horarios, para el perimetre
nacional, de los modos de su compatancia.

Articulo 17. Diracciones Territoriales. Son funciones oe las Direcciones Terriforiales, los
siguientes:

f..)

17.4. Qtorgor, negar, modificar, reastructurar y revocor las rutas y horarios o las empresos
de tronsporte ferrasfre aufomofar de pasa]eros y mixto por carmfera, que fengan vias
arlovi; o niro de s ficeidn, cvando al servicio seo regul

()

17.4. Otorgar, negor, modificar y revocar la_habilifocién ¢ Jos empresas de ironsperie
terrestre automotor d Pnsu'ero carga, mixto, turismo y especial, por corretera que tengan
sede principol en risdi '.Submyas ¥ negrilla fuera de fexto eriginall

[P

e
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En los anteriores términos se absuelve de forma absiracla el objeto de consulta, concepto que se emite
de conformidad con lo preceptuade en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo {declarado inexequible con  efecto
diferido por lo sentencia C- 818 de 2011, hasta el 31 de diciembre del 2014)

Cordislmente,

- %Amngnﬁuomﬁz ~

Prayectd: Gisello Fernando Belirdn Zombrano
Revisé: Cloudia . Montoya Campos

Fecha de eluboracion: Febrero de 2013
Nimere de rodicado que responde: C. E.
Tipa de respuesta: Total (x) Porcial { )
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Sefior
JULIO CESAR ESPINOSA RENGIFO.

Ermail: gerenciacargogyg@)

Asunto: . T

Respefado sefior m’m

En afeéncién a ld solictud contenida el corres alechénico enviado o este Ministerio of 28 de julio de
2014, por la cial solicha concepto, sobre abgorcién de una empresa con habilitaciones para prestor el
servicio publico de iranisporte ferrestre automotor #n fas distintas modalidadas, por ofra empresa que
no esté habilifoda, de manera atento esta Oficing Asesora de Juridica da-respuesta en los siguientes
términos: S A o

ntificada’con el Nit: 900198149-4 y quien hace parte dal holding de.empresas o lo

rlenece TRANSPORTADORA Y. COMERCIAL LA ESTACIO: SAS “SOCOTRANS SAS”,

cual tamb |SF PO CO’
identifica ‘el Nit: 800215737.5 y quien cuenta con los siguientes habillaciones en las
modalid AlcaldieyMunicipol de Sougha, :171, 173, 174 por_la Direccién Territorial

Cundinom Ministetio de Transporte; por dacisién undnime de swaccmmstaahudwd:do que

lo primera absorba o la segunda:”

PETICION B S DI

“Es procedente no empress sin habilitacién en ninguna modalidtd del Ministerio de Transporie,
puedo absorber oot con las habilifociones que se mencionan anteriormente, es imporfonte hacer lo
siguiente anctdcidi come lo es qua entre las empresas mencionadas existe una corresponsalia directa

de accionistas y'hﬁidiﬁﬁ"‘dd}ampresaﬁ o
CONSIDERACIONES o

En primer lugor es preciso sefiolar que de wnfqrmldodcon el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de
enero de 2011, son funciones de la Oficina Asesora de Juridica de éste Ministerio las siguientes:
“8.1. Asesoror y asistir al Ministro y de mds dependencias del Ministerio en lo aplicocién W
e inferprefacién de fas normas conshifucianules y legoles.

Av. E Dorado CAN erdre correras 57 y 59, Bogot, Colombia, Teléfonos: {57+ 1] 3240800 Fox (57+1} 4287054
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8.8, Atender y resolver los consullos y derechos de pelicidn relocionados con los
funciones de la oficina, presentodos onfe ef Miristerio por personos de cordeter publico o
privado”.

Significa lo onterior que sus funcionas sofr mcfﬁcas no shﬂdo mbh enfrar o analizor un caso en
concreto y determinar si las funciones desarrolladas por los ‘erdes: dékunépoﬂvy trénsito del pais se
ajuston o no a la legislacién vigents scbre la materia, asf Jas co: o de ccuerdo a sus
funciones se refonr& da manero gmm! y m o quh ie wcrm QE fe bjedo de &ﬂlsls asi

FUNDAMENTOS DE DERECHO

um:hdo bajo el radicodo nimero MT Na 2{)1413402‘24881 doi 27 de |umn de 2014 qﬂe ad;unio
relacionado con el tema consulfado, &n el que se mbiem

- "Bl orﬁwlo 5° de §o Ley 334 de 1996 seﬁoia

£l caréder de servicio poblico esenciol bajo lo mgu!acidn del Esmdo qw 19 iay e
oloige a ka operacidn de ks pmpresgs de ronsparte poblico, implicard lo prefocion
del inferés general sobre el porficidir, aspecidlments, oncvonfo'a la garantfo de lo
- prastacidn del servicio y o la profeccion de los usiaros, wnfom'ze g los demdmy
-“obhgadom quw seficle of reglarmenio para coda modo. -

Eisemcm privado de transporie es aquel.que tiende o satfsﬁcer namgdadeﬁ ab
movilizacion de personas o cosas, dentro del dmbito de fos aetividades axchmivo;
de fas personas naturales y/o, furidicas. £n lal caso sus equipes. propios daber
cvmpfrrcon lo nommfdad establecida por el Ministorio de. Tmnsporfa :
E ik A Y SN ETY ) s, H ~ " a S . ‘

1:: .' l PETIGN ) . [T 527 AR NN PO 7h ML
g’_eimm& (Negn"os fuera de!exfo)

La norma de manera exp'm sefialo que el lransporte’ piblico se m;wmfm _reguian
do por el estado, tiene el carlicter de servicio piblico esencial y debe ser ¢

bajo la responsabilidad de empresas hobilitadas para tal fin, y-ira:
es aquel que se llevo o cabo por personas naturcles ;;yﬂd:qu GoN 'equipos pro-
pios, con el fin de safisfocer necesidades de movilizacién de personas o cosas den-
tro del émbito privado de sus odlvndades. '

En lo referente al servicia de tmnspom da wrgu el articulo 6°, del Decreto 173 de
2001, sefala:

Arficulo 8. Servicio publico de fransporie terresire ouvlomotor de corgo. Fs oguel
destinade a sotisfacer las necesidades gensrales de movilizocion de cosos de un lu-
gar a ofro, en vehiculos automatores de servicio publice ¢ combio de una remune-

Av, Bl Dorado CAN enire carreras 57 y 59, Bogotd, Colombia, Yeléfonos: {57+ 1) 3240800 Fox {57+ 1} 4287054
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rios de Ia mismo 1o podrdn celebraroeuhr octo alguna ue, de cuaquer manera, impli-
‘que que lo actividad fransportadore se desarrolle por persona drferenﬁe o fa que inicialmerie
Ie fue cancedxd’a, solva los derechos svcasorales o S

establecs que la habilitacién cdorgadu por los uuioudades de fmmpur&e 0 empre-
st piro I prestacitn del servicio piblico de Transporte Terresie Automotor, &8 intransferible
o olguier tiulo, de k- que se infiere, que es concedida por los condiciones de lo persona
nulur_&i o juridica que.cumplié los requisitos establecidos en cada modalidad, en consecven-

io'nid’ pueds ser obtenida por endoso, préstamo, enojenacién o cuqiqum ofra figura juridi-
sda ve el sewm mlo puede ser pres!udo por la empresa c io que se oforgd.

‘ -la fus;én da ernprems. sin que una: de elias cuenie..
prestar ol sarvicio 'pubhno de Trensporte Terrestre Automutor, se debe. sefiolor que es proce-
dente en razén.que no hay una prohibicién legal, sin_emborgo, si se pretende conservar lo
habilitacién se debe realizor bajo I figura de fusién por absorcidn, y que la absorbente sea
lo empresa habilitada, porque si esta desaporace del mundo juridico, el acto administrativo
mediante el cual se oforgé pierde su fuerza ejecutoria porque los fundamentos de hecho y de
derecho en los que se bosé lo administracién- poru expedirlo, fombién desoparecen con lo

persona juridica. U‘{/

Como se ha seficlado, para oblener y conservar lo habililacién la empresa ahsorbente, debe
cumplir, y mantener los requisitos exigidos cuando le fue oforgada. Traténdose de servicio de

Av. El Dorado CAN entre carreras 57 y 59, Bogots, Colombin, Telédonos: (57-+ 1) 3240800 Fox {57+ 1} 4287054
hitp ¢ /fwww.mintrensporte.gov.co — E-maif: mintrans@mintransporte.gov.ca qusiosyreclomos@mintransporte.gov.co
Atencién ol Ciedodono: Sede Centrol Lunes o Viernes de 8:30 c.m. - 4:30 p.m., linec Grofuita Nacional 18000112042

Cedigo Postal 111321
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Tronsporte Terrestre Automoter de Carga y Servicio Especiol, dichos requisitos se encuentron
establecidos en los arficulos 13, de los Decretos 173 y 174 de 2001, respeclivarmenta”,

Adicionalmente o lo anterior, es perfinente fener en cuenta: que la fsién por absorcién, es una reforma
estatutaria en la cual una o més sociedades se disuelven sin | uidqm ¥ traspasan todos sus activos,
pasivos, derechos y obligaciones para ser absaibidos por’ ociedodes. La absorbente o la
nueva compafia adquiring los m ¥ obiugacrdnes de k! disueltos ol forma-
lizarse el ncuerdo dc ﬁmén e :

No obsiante Io cnﬂmor, este despocbo eormdm qm la hobilfacién o puede ser obijsto de ransferen-
cio en virtud del proceso de fusidn, toda vez que por expresa disposicién legal esto s infransferible o
cualguier tulo. De tal forma que si lu empresa obsorbente no cuenta con habilitacion, ésta debers
acreditar ante el Ministerio de Transporie ios requislfos establecidos por el Dacreh 173 °de 2001, para
obtenerlo _ :

En los anteriores térmanm e ubsueivs de forrm obsiracks o) obieto- dé consu i, concepto que se emite
de conformidad con lo preceptuado en los arficulos 14 y 28 de lo Ley 1437 de 2012, “Ror lo cuol se
expide sl Cddige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrotive” {Ambas normas
declarodas inexequibles con efecto drfendo por la sentencia C- 8]8 de 201 1 hasiq ol 31 de diciembre
del 2014),

Atenfamente,

MARIO
Jefe de

Anexo:

Proyectd: Abg. Maria def R Hernandez V.,
Revisé: Claudio Fobiolo Mor

Fechc de slaboracién:26 -08 - 2014
Namaro de radicodo que responde:. Emeil < gemnciecrdogyg
Tipo de respuestc Yokl () Porgal {)
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