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Asunto: Transporte. Una empresa habilitada puede realizar transporte de valores (billetes y monedas)?

En atencién al correo elecirénico el dia 11 de diciembre de 2014, mediante el cual consulta: 1) Una
empresa de transporte habilitada ante el Ministerio de Transporte puede realizar Transporte de Valores
(billetas y monedas)?, 2} Un propietario de vehiculo de servicio piblico de transporte de carga puede
prestar sus servicios de conduccién de carga a una empresa de Transporte de Valores?, bajo que mo-
dalidad contractual?, 3) Una empresa de Transporte Terresire automotor de carga puede expedir un
manifiesto elecirénico de carga en el RNDC donde ampare Valores (monedas y Billetes).

Asi las cosas este Despacho se referiré de manera general y en lo gue le compete, previo andlisis nor-
mativo, asi:

El Decreto 356 del 11 de febrero de 1994 “Por ef cual se expide ef Estatuto de Vigilancia y seguridad
privadd”, establece:

“{...) ARTICULO 1o. OBJETO. El presente decreto tiene por objeto establecer el estatuto para
la prestacién por particulares de servicios de vigilancia y seguridad privada.
ARTICULO 20. SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA. Para efectos del presente
decreto, entiéndese por servicios de vigilancia y seguridad privada, las actividades que en
forma remunerada o en beneficio de una organizacion publica o privada, desarrollan las
personas naturales o juridicos, tendientes a prevenir o detener perturbaciones a la seguridad
y tranquilidad individual en lo relacionado con la vida y los bienes propios o de terceros y la
fabricacién, instalacién, comercializacién y utilizacién de equipos para vigilancia y seguridad
privada, blindajes y transportes con este mismo fin.

ARTICULC 40. CAMPO DE APLICACION. Se hallan sometidos al presente decreto:

1. Los servicios de vigilancia y seguridad privada con armas de fuego o con cualquier otro
medic humano, animal, tecnolégico o material.

2. Los servicios de transporte de valores.

3. Los servicios de vigilancio y seguridad de empresas u organizaciones empresariales, pObli-
cas o privadas.

4. Los servicios comunitarios de vigilancia y seguridad privada.

5. Los servicios de capacitacion y entrenamiento en vigilancia y seguridad privada.

é. Los servicios de asesoria, consultoria e investigacién en seguridad.

7. La fobricacion, instalacién, comercializacién y utilizacién de equipos para vigilancia y se-
guridad privadao.

8. Utilizacién de blindajes para vigilancia y seguridad privada.

[

ARTICULO é0. MODALIDADES PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA. los servicios de vigilancia y seguridad privada podrén autorizarse en
cuatro (4) modalidades:

Avenido Elderado CAN Bogotd, Colombia, Teléfonos: [57+1) 3240800 Fax [57+1) 5953596

http:/ fwww.mintransporte.gov.co - E-mail: mintrans@mintransporte.gov.co - quejasyreclamos@mintransporte.gov.co
Atencién al Ciudadano: Sede Central Lunes a Viernes de 8:30 a.m. - 4:3C p.m., linea Gratuita Nacional 18000112042
Cédigo Postal 111321



TODOS POR UN
NUEVO PAIS

% PAZ EQUIDAD EDUCACION

MINTRANSPORTE

NIT.899.999.055-4
Para contestar cite:
cadoe MT No.: 20151340012471

I

23-01-2015
1. Vigilancia fija. Es la que se presta a través de vigilantes o de cualquier otro medio, con el
cbjeto de dar proteccién a personos o a bienes muebles o inmuebles en un lugar determina-
do.
2. Vigiloncia mévil. Es la que se presta a través de vigilantes méviles o cualquier ofro medio,
con el objeto de dar proteccién a personas, bienes muebles o inmuebles en un drea o seclor
delimitado.
3. Escolta. Es o proteccidn que se presta a través de escoltas con armas de fuego, o de servi-
cios de vigilancia y seguridad privada no armados a personas, vehiculos, mercancias o cual-
quier otro objeto, durante su desplazamiento.
4. Transporte de valores. Es el servicio de vigitancia y seguridad privada que se presta para
transportar, custodiar y manejar valores y el desarrollo de actividades conexas,

PARAGRAFOQ. El Gobierno Nacional podré reglamentar el desarrollo operativo de estas mo-
dalidades.

ARTICULO 30. DEFINICION. Se entiende por empresa de transporte de valores, la sociedad
de responsabilidad limitada legalmente consfituida cuyo objeto social consiste en la presta-
cién remunerada de servicios de transporte, custodia y manejo de valores y sus odtividades
conexas.

PARAGRAFO. Las empresas constituidas con anterioridad a la publicacién del presente decre-
to, podrdn conservar su naturaleza juridica sin perjuicio de lo establecide en este articulo.
(...} {resaltado fuera de texto)

El Cédigo de Comercio define el contrato de transporte como aquel “por medic del cual una de las
partes se obliga para con la otra, a cambio de un precio, o conducir de un lugar a ofro, por determi-
nado medio y en el plozo fijado, personas o cosas y entregar éstas af destinatario.”’, ahora bien sefala
la misma disposicién en cuanto al transporte de mercancias lo siguiente:

“ARTICULO 1008. <FPARTES>. <Articulo svbrogado por el articulo 18 def Decrefo
extraordinario 01 de enero 2 de 1990. Ef nuevo texto es el siguiente:> Se fendrd
como parfes en el controfo de transporfe de cosas el transportador v ef remitente.
Hard partfe el destinatario cuando acepte el respective confrafo.

Por transportador se enfenderd la persona que se obliga o recibir, conducir y entre-
gor fas cosas objeto del contrato, por remitente, la que se obliga por cuenta propia

o ajena, a entregar las cosas para lo conduccidn, en las condiciones, lugar y tiem-

po convenidos; y por destinatario aquella a quien se envian las cosas.

Una misma persona podrd ser @ un mismo tiempo remifente y desfinatario.

Ef transporte bajo carfa de porte, pélizo o conocimiento de embargue, se regiré por
las normas especiales

ARTICULO 1010. <REMITENTE £ INFORMACION SOBRE LA COSA>. <Arficulo
subrogado por el articulo 20 del Decrefo extraordinario 01 de enero 2 de 1990. Fl
nuevo fexto es el siguienfe:> El remitente indicard ol fransporfodor a mds tardar al
momenfo de la entrega de la mercancla, ef nombre y la direccion del destinatario,
el lugar de la entrega, lo naturalezo, ef valor, el numero, el peso, el volumen y las
caracteristicas de las cosas, asi como las condiciones especiales para el cargue y fe

! Adticulo 981 del C.Co.
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informaré cuando las mercancias tengan un embaloje especial o una distribucidn
técnica. Lo folta, inexactitud o insuficiencia de estas indicaciones hard responsable
ol remitente ante el fransporfador y el destinatario de fos perjuicios que ocurran por
precauciones no fomadas en razén de la omisidn, falsedad o deficiencia de dichos
datos.

fr]

El transportador podrd abstenerse de inserfar o mencionar en el documento de
transporte que expida, las declaraciones del remitente relativas a marca, nimero,
cantidad, peso o estado de la cosa recibida, cvando existan motivos para dudar de
su exactitud y no haya tenido medios razonables para probarla. En este caso, debe-
ré hacer mencién expresa y clara en el documento de fransporte de tales motivos o
imposibilidades.

Las cléusulas o constancias que contrarien fo dispuesio en este articulo no produci-
rén efectos.”

Ahora bien, senala el numeral 6 del articulo 3 de la Ley 105 de 1993:

ARTICULO 3o. PRINCIPIOS DEL TRANSPORTE PUBLICO. El transporte pdblico es
vna industria_encaminada @ garantizar lo movilizacién de personas o cosas por
medio de vehiculos apropiados o cada una de las infraestructuras del sector, en
condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarfos sujefo a una
controprestacion econdémica y se regird por los siguientes principios:

6. DE LA LIBERTAD DE EMPRESA:

for-]

£l transporte de carga serd prestado por personas naturales o juridicas debidamen-
te autorizadas por las auforidades y el Gobierno Nacional regulard su funciona-
miento, El Gobierno establecerd los lineamienfos para que el transporfe de carga
se fleve a_cabo bajo condiciones de seguridad y eficiencia. /gualmente no existirdn
restricciones para rutas y frecuencios, estas serdn deferminados por el mercado. £
Gobierno Nocional podrd establecer condiciones técnicas y de seguridad para la
prestacién del servicio y su controf serd responsabilidad de fas avforidades de frdn-
sito.”

Por su parte el articulo 6 del Decreto 173 de 2001, define el transporte de carga como “oque! destina-
do o satisfacer las necesidades generales de movilizacién de cosas de un lugar a ofro, en vehiculos
aulomotores de servicio publico a cambio de vna remuneracién o precio, bajo la responsabilidad de
una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en esfa modalidad, excep-
fo el servicio de transporte de que trata ef Decreto 2044 del 30 de septiembre de 1988.”
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Asi las cosas tenemos que el elemento que define al transporte de carga, es la movilizacién de una cosa
entendiendo por tal un “objeto inanimado”? o mercancia entendida como *

‘una cosa mueble que se
hace objeto de trato o venta™, cabe anotar que la palabra carga ha sido definido por ia Real Acade-
mia de la Lengua como “Cosa que hace peso sobre otra. Cosa fransporfada a hombros, a lomo, o en
cualquier vehiculo. Peso sosfenido por una estructura.”

Lo anterior para significar que el transporte de carga en términos generales hace referencia al traslodo
de una cosa de un lugar a otro, bajo los presupuestos pactados per el remitente y transportador, siendo
el peso un elemento secundario y una de tas coracteristicas de la cosa transportada que obtendrd rele-
vancia al momento de determinar el tipo de vehiculo que se deberd ufilizar para su traslado y el cum-
plimiento de los requisitos establecidos en la normatividad vigente para la movilizacién de las mismas.

Por tal motive y atendiendo a lo establecido en la normatividad anteriormente citada es equivocado
manifestar que el transporte de carga se considera, a partir del establecimiento de una unidad de me-
dida especifica, toda vez que como se menciond en lineas anteriores el factor determinante del trans-
porte de carga es el traslado de una cosa de forma independiente al peso o cantidad que se transporte.

Lo anterior, sin perjuicio que exista una reglamentacién especial que regule el traslado de cierto tipo de
mercancias, establezca condiciones particulares para identificar si ia mercancia a transportar se en- -
cuentra en los pardmetros normativos reglamentados y se imponga rangos minimos de peso en consi-
deracién al tipo de carga que se va a trasladar y no por ello se deberd dejar de considerar transporte
de carga. -

Ahora bien, frente a lo establecido en el Decreto 356 de 1994 “Por ef cual se expide el Fstatuto de
Vigilancia y seguridad privadd", es preciso a notar que la citada disposicién trae reglas claras que
permite determinar que se estd ante un tipo especial de carga denominado transporle de valores, e
igualmente define por empresa de transporte de valores, la sociedad de responsabilidad limitada legalmente
constituida cuyo objeto socia! consiste en la prestacién remunerada de servicios de transporte, custodia y manejo
de valores y sus actividades conexas, la cual 1ambién puede operar bajo la modalidad de transporte de valores,
vigilancia fija y escolta asociada al transporte de valores, caso en el cual las empresas transportadoras de valores
deberan cumplir con lo establecido en la citada reglamentacién

Es preciso manifestar, que en el caso que existan empresas habilitadas para el transporie de carga y a
su vez fengan licencia de funcionamiento para el transporte de valores, estas deberén cumplir con lo
establecido en el Decreto 356 de 1994,

Asi las cosas, esta Oficina Asesora se pronuncia en el siguiente sentido:

1. Frente al primer y segundo interrogante de si una empresa de transporte habilitada ante el
Ministerio de Transporte puede realizar transporte de valores (billetes y monedas) y bajo que
modalidad contractual, esta Oficina Asesora considera que no es viable, toda vez que para el
transporte de valores existe regulacién especial contenida en el Decreto 356 de 1994, el cual
sobre |la materia objeto de consulia exige para su operacién la licencia de funcionamiento de
conformidad con lo estipulado en el articulo 34 del citado Decreto.

2 hitp://lema.roe.es/drae/?val=palabra

3 http://lema.rae.es/drae/?val=palabra
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De otro lado respecto a la modalidad contractual por la cual se rige, se insiste que debe
cumplir la regulacién especial de fransporte de valores, el articulo 34 del citodo decreto
establece que las empresas de transportadora de valores, deberdn tomar uno péliza de
responsabilidad civil extracontractual que cubra los riesgos de uso indebido de armas de fuego,
de otros elementos de vigilancia y seguridad privada ulilizados en la prestacién del servicio,
igualmente sefiala el articulo 37 que las empresas pueden pactar con €l usuario la contratacion
de un seguro que cubra los riesgos que afectan el transporte, custodia o manejo de los valores
encomendados.

2. Frente al tercer interrogante de si una empresa de transporte terrestre automotor de carga
puede expedir un manifieste electrénico de carga en el RNDC donde ampare Valores (monedas
y billetes?, esta Oficina Asesora considera que tampoco es procedente, como quiera que el
transporte de valores es especificd y en consecuencia tiene reglamentacién especial.

De esta manera se da respuesta de forma abstracta a su consulta.
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