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Seror:

JOSE AGUSTIN QUECHO ANGARITA
Director Inspeccién de Trénsito y Transporte
Carrera 2 No 50-25

Barrancabermeja — Santander.
Asunto: Trdnsito - parqueaderos.

En atencién al oficio radicado con el nOmero 201532110200742 del 14 de abril de 2015, en
donde nos solicitan concepto relacionado con los pergueaderos, de manera atenta esta
Oficina Asesora de Juridica se pronuncia en los siguientes términos:

PETICION:
Sefala el peticionario:

1. 2El servicio de parqueadero por inmovilizacién o que se refiere el articulo 125 de la
Ley 769 de 2002, se le ha de considerar como un ingreso tributario?

2. ¢Acorde con lo respuesta que se le dé en la pregunta anterior, de qué manera los
entidades territorigles pueden, via acuerdo municipal, establecer medidos para
promover el pago de los sumas adeudadas por concepto de servicios de
parqueaderos?

3. 2Incide en las respuestas que se le de a fas dos pregunias anteriores el hecho que lo
recaudado por el servicio de pargueadero se divida un 80% para el ente pariiculor que
presta el servicio y un 20% para la entidod publica.

4. 2Cudl ofro recomendacidn puede ofrecer sobre el tema objeto de consulta?

CONSIDERACIONES:

En primer lugar es preciso sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del
17 de enero de 2011, son funciones de lo oficina asesora de juridica de éste Ministerio las
siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir ol Minisiro y demds dependencias del Minisferio en la aplicacion e
inferpretacidn de Jas normas constifucionales y legales.

8.8. Atfender y resolver fas conductas y derechos de peticién relacionados con los funciones
de lo oficina, presenfados ante el Ministerio por personas de cardcter publico o privade”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto y determinar si las funciones desarrolladas por los entes de transporte y
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trdnsito del pais se ajustan o no a la legislacién vigente sobre la materio, asi las cosas esté
Despacheo de acuerdo o sus funciones se referird de manera general y en lo que le compete
al tema objeto de andlisis, osi:

Los dineros por conceptc de parqueaderos son ingresos tributarios toda vez que estdn
inmersos dentro del concepto de iributos el cual consistente en prestaciones en dinero que el
Estado exige, mediante el ejercicio de su poder de coaccion, con obhjeto de obtener recursos
para financiar el gasto publico u otros fines interés general.

Ahora bien, La ley 769 de 2002, en el articulo 127 pardgrafe 2, estipula frente o los
parqueaderos:

7

Llos municipios contrafaran con ferceros los programas de operacidn de grias y
parqueaderos. Estas deberén constiuir pdlizas de cumplimiento y responsobilidad para
fodos los efectos contractuales, los cobros por ef servicio de gria y parqueadero serdn los
que defermine la auvtoridad de transporte local” (Negrillas fuera de texto)

Conforme la norma en cita la fijacidon de las tarifas que se generan por los servicios de groa y
parqueadero para aquellos vehiculos inmovilizados por violaciéon a las normas de irdnsito y
transporte, es competencia exclusiva de la autoridad de trénsito local, asi mismo, corresponde
a esta establecer medidas para promover el page de las sumas adeudas por concepto de
servicios de parqueaderos.

Sobre el recaudo de los dineros por concepto de servicio de parqueaderos, vale sefalar que la
Ley 1066 de 29 de julic de 2006 “Por lo cual se dictan normas para la normalizacidn de la
carfera poblica y se dicton ofras disposiciones”, en el numeral 1° del articulo 2°, establecié
como obligacién de las Entidades Piblicos que tuvieran cartera o su favor, la de expedir un
“Reglamento Interno del Recaudo de Cartera”. Razén por la que el Gobierno Nacional en
cumplimiento de dicha disposicion legislativa, expidié el 15 de diciembre de 2006, el Decreto
Reglamentario No. 4473, publicado en el Diario Oficial 46483 de la misma fecha. Decreto
que preceptia en sus articulos 2° y 6° lo siguiente:

“Arficulo 2° Contenide minimo del reglamento inferno del recaudo de carfera.
£l Reglamento Interno del Recaudo de Carlera o que hace referencia ef articulo
1° del presente decrefo deberd confener como minimo los siguientes aspectos:

1. Funcionario compefenie para adelantor el frémite de recaude de carfera en
lo efapa persuasiva y coactiva, de acverdo con la estruciura funcional
inferna de la enfidad.

2. Establecimiento de las efapas del recaudo de carfera, persuasiva y coactiva.

3. Deferminacion de los criferios para la clasificacién de fa cartera sujefa af
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procedimiento de cobro coactive, en términos relativos o lo cuantia, antigledad,
nafuraleza de la obligacion y condiciones particulares del devdor entre ofras,

(-]

Arficulo 6°. Plazo. Dentre de los 2 meses siguientes o la vigencia del presente
decrefo, fas entidades de que frotc el arficulo 1° de este decrefo, deberdn
expedir su propio Reglomente Interno de Recaude de Cartera en los términos
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oqui serialados”.

Asf las cosas, corresponde a las entidades pUbicas que tengan cartera a su favor expedir un
reglamento interno de recaude de cartera, en donde se determine el procedimiento de

recaudo en la etopa persuasiva y coactiva.

Por otro lado, es preciso mencionar que los dineros recauvdados por concepto de
parqueaderos no tienen una destinacién especifica en la norma, por tal razén, corresponde ¢
la auteridad de trénsito local determinar lo inversién v la distribucion de estos teniendo en

cuenta su naturaleza.

En cuanto o la autonomia de las entidades territoriales en el manejo de sus recursos senalo La

Corte Constitucional en sentencia C- 219 de 1997, sefala:

“Uno de los derechos minimos de los enfidades ferritoriales, es el derecho o esfoblecer y
adminisirar los recursos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. A frovés de
esta afribucion, la Constiucidn reconoce « las entidades lerriforiales uno polestad
fundamental en materia presupuestal, que consiste en el poder de disefior su propio
sisterna de ingresos y gostos. Esta atribucién se encuentra inlimamente relacionada con lo
capacidod de aufo — gestion, que es consustancial a las entidodes auténomas. En efecto,
mal puede hoblarse de autonomia si lo entidad no cuenta con lo posibilidad de disponer
libremente de recursos financieros para ejecutar sus propias decisiones. No obstante, lo
foculted que gozon Jas entidades ferritorioles para estoblecer ef sistema de ingresos y

gasfos, se encuenira constiucionalmente imifada”

En los anteriores términos se absuelve de manera abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite de conformidad con lo preceptuados en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de
2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contfencioso

Administrativo”.
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