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Sefor

CARLOS BAQUEROD OLMOS
Carlosbaguero33@gmail.com

Asunto: Trénsito. Bus escalera
Respetado sefior:

Mediante comunicacién allegado a esta entidad mediante correo electrénico, de fecha 23
de julio de 2015, se plantea el siguiente interrogante:

“.. donde se determine si los vehiculos de clase busefa y/o bus de Hpo de carroceria abierto
escolera, puedan fransitar y prestar sus servicios de transporfe de personos con la estructura
de o carroceria conformada por pisia de baile, mesas, sillas girotorias y fijas en diferentes
posiciones.”

CONSIDERACIONES

En atencidn a su solicitud, es importante senalar que de conformidad con el articulo 8 del
Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funciones de la oficine asesora de juridica de
éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Minisiro y de mds dependencias del Ministerio
en lo  aplicacién e inferprefacidn de los normas  constifucionales y
legoles.

8.8. Afender y resolver las conducias y derechos de peticion relacionados
con las funciones de lo oficino, presenfados ante el Ministerio por
personas de cardcter piblico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto y determinar si las funciones desarrolladas por los entes de transporte y
transito del pais se ajustan o no a lo legislocién vigente sobre la materia, asi las cosas este
Cespacho de acuerdo a sus funciones se referird de manera general y en o que le compete
al tema objeto de andlisis asi:

Frente a la consulte por usied planfeado, este Despacho resaltar que este Despacho ya se

ha pronunciade en varias ocasiones frente al tema, mereciendo especial mencién el
concepto N° 2015134021724, de fecha 09 de Julio de 2015, sefiala:
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“En primer lugar, esfe Despacho se permite senalar que el Fresidente de
la Repiblica en ejercicio de sus facultades, expidid el Decreto 1079 del
26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglomentario del Sector Transporie”, con el objetivo de compilar y
racionalizar las normas de cardcter reglamentario que rigen en ef sector y
confar con un instrumento juridico Unico para el mismo.

NN A

14-08-2015

Asi las cosas y con el fin de dorle respuesto a los inferrogantes planteados
en su escrifo de consulfa, este Despacho manifiesta que ef Decreto 175
de 2001, fue compilado y derogado por el mencionado Decrefo 1079 de
2015, ef cual define fos vehiculos chivas, en os siguientes términos:

Articulo 2.2.1.5.4. Definiciones. Fara la inferpretacidn y aplicacidn del
presente Capitulo, se ftendrdn en cuventa las siguientes definiciones
especificas:

* Bus abierfo: vehiculo con carrocerfa de madera, desprovisto de puerfas
y cuya silleferfo estd compuesta por bancas fransversoles, fambién
denominado Chiva o Bus escalera.” (Negrillas fuera de texto)

Asi mismo, frente al tema sefala:

Arficulo 2.2.1.5.5.2. Fquipo. El servicio pubfico de fransporte ferrestre
automotor mixfo que se auforice a partir def 29 de octubre de 2007, solo
se hard en buses escalera (chivas), camionetas doble cobina y coampero.
Para fales efeclos se entiende por:

+ Bus abierfo, chiva o bus escalera: vehfculo autormotor destinado of
fransporte simulidnec de personas y carga o mercancias, con carroceria
de madera y silleferia compuesta por bancas transversales. {Negrillas
fuera de texto)

(.-}

Articulo 2.2.1.5.5.13. Transporte ocasional. Los vehiculos close campero
y bus escalera vinculodos o los empresas de transporfe habilitadas para
lo prestacién del servicio mixto, podrén excepcionalmente efectuar viajes
ocasionales en un radio de accidn distinto af autorizado, con ef porte de
una planifla de viare ocosional expedida por el Ministerio de Transporte.

Fardgrafo. Para dor cumplimiento a lo seiialado en ef presente orticulo, el
Ministerio de Transporfe reglamentard las condiciones en que se prestaré
el servicio.
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(Decreto 4190 de 2007, articulo 16}

En o referente ol fransporfe de turisticas, en la modalidad de servicio de
fransporte especial, dispone:

Articulo 2.2.1.6.11.8. Tipologia vehicular los vehiculos denominados
chivas turisticas y comperos ¢ yipoos podrdn ser destinados al fransporte
furistico dentro de Ja jurisdiccién municipal, distrital, drec metropolitana
legolmente  deferminado  y  zonas  turisticas  aledorios,  segtn
reglamentacion establecide por el Ministerio de Transporte y el Ministerio
de Comercio, Industrio y Turismo”.

Asi mismo, es imporfanfe resalfar que esfe Despacho yo se ho
pronunciado en varias ocasiones frenfe al fema, mereciendo especial
mencién el concepto 2012]340663371 de fecha 17 de diciembre de
2012, ef cual sefiala:

“En cuanto o las Chives turisticas, usted debe tener en cuento dos
situaciones, si los servicios furisticos se van o prestar en vehiculos propios,
no se considera fransporfe publico, es una cctividad de turismo que
puede ejercerse cumpliendo con los disposiciones especiales {Ley 300 de
1996}, entre ellos ef registro como operador de servicios turfsticos anie ef
Ministerio de Comercio Indusiric y Turismo, y necesariamente con
vehiculos de servicio particular a nombre del operador turistico.

En el caso de no fener vehiculos de su propiedad, deberd contratar con
una empresa debidamente habifitada v obfener hobilitacion ante el
Ministerio de Transporte pora prestar el servicio con vehiculos de servicio
publico.

Los prestadores de servicios turisticos que poseon vehiculos propios o se
encuentren bajo la figura de arrendamiento o leasing o su nombre,
deberr adelantar un procedimiento ante el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo.

Si desean conshituirse y habilitarse como empresa de transporte publico
deberén adelantar los trémites anfe esta Carlera Ministerial (... ).

-/

Frente af segundo inferrogonte:
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la ley 336 de 1996 “Por la cual se adopta el Estotuto Nacional de
Transporte”, dispone:

Arifevlo 31 ¢ Los equipos destinados al servicio publico de transporfe en
cualquier Modo, deberdn cumplir con las condiciones de peso
dimensiones, capacidod, comodidad, de controf gréfico o electrénico de
velocidad mdxima, de control o lo conteminacién def medio ambiente, y
ofros especificaciones fécnicas, de acuerdo con lo que se sedale en ef
reglomento respectivo, para efectos de la homologacién correspondiente.
(Negrillas fuera de fexto)

Pardgrafo. Por razones de seguridod vial, el Nuevo Cddigo Nacional de
Trdnsito Terrestre deberc estipular, desarroflar y reglomentar lo obligacion
de /o revision técnico mecédnica vehicular en transporfe publico y privado
y con tal objetivo adoptar uno politica nacional de Centros de
Diagndstico Autornotor

Asf las cosas, las disposiciones legales cifadas, exponen como prioridad
del Estado en lo que se refiere a lo prestacion del servicio de transporte,
la proteccion de los usuvarios; es por esla rozdn, que nuesiro
ordenamienfo juridico destaca la seguridad en lo prestacidn de este
servicio, ajustade esfo, al mandato constitucional contenido en los
arficulos 2, 11, 24, 385 y 366, que le atribuye al Estado o obﬁgaaén de
protfeger lo vida e integridod de fodos fos Colombianos.

(.}

Frente af quinto inferrogonte:

En virtud de lo anferiormente citado, este Despocho manifiesta que la
normatividad encargodo de regular aspectos relocionodes con los
vehiculos denominados chivas son:

- la Ley 336 de 1998 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Transporte”

-Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglameniaria del Sector Transporte”

-Ley 300 de 1998 "Por la cual se expide la Ley General de Turismo y se
dictan otras disposiciones”

-ley 488 de 1996 “For la cual se expiden normas en materia Tribularia y
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se dictan ofras disposiciones fiscales de las Enfidades Terriforiales”.

Asi las cosas, el citodo Decrete 1079 de 2015, define estos vehiculos como aquellos
automotores faltes de puertas, con carreceria de madera v sdle‘rerm compuesta por bancas
transversales.

Cabe resaltar, que en virtud de las disposiciones de las Leyes 105 de 1993y 336 de 1994,
la prestacién del servicio de transporte debe llevarse o cabo en condiciones de calidad,
garantizando a los usuarios confort y comodidad durante el traslado a su destino en el
vehiculo respectivo.

Finalmente, este Despacho le sugiere revisar la ficha técnica de homologacién de dichos
automotores que para el efecto expida el Ministerio de transporte y de considerar que existe
iregularidod alguna frente al temo, podré acudir ante las autoridades de control de transito
para lo perlinente.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulia, concepto
que se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por
el articulo T de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Atentamente,

DANTEL ANTONISHI OSA GRISALES
Jefe Oficina Asesora de Juridica

Proyectd: Diana Marceln Rojas Bello.

Revisé: Claudia Montoya Campos.

Fecha de elaboracién: Agosto de 2015.

Nimero de radicado que responde: 20151340272491
Tipe de respuesta: Total (X} Parcial {)
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