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Bogota D.C, 31-07-2015

Sefor i
HECTOR MANUEL CHAVEZ PENA
Gerente General Viatena

Carrera 13 No 13-24 Oficina 519
Bogota D.C.

Asunto: Transporte — Decreto 1079 de 2015,
Respetado sefior:

En atencién a lo solicitado mediante oficio radicado con el nimero 20153210368132 el dia 7
de julio de 2015, por el cual solicita concepto relacionado con el Decreto 1079 de 2015, de
manera atenta esta Oficina Asesora de Juridica se permite manifestar que sobre lo consultado
ya se pronuncié mediante oficio 20151340249161 del 24 de julio de 2015, el cual nos

permitimos anexar.

En los anteriores #rminos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que
se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos per el
articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

amente,

DANIEL ANTONIO HINESTROSA GRISAL
Jefe Oficina Asesora de Juridica

Anexos: 3 hojas.

Peewveter dagda ol Sudrez

Reviet Chwdea Moneya ©

1 eclu de chiberaeidn: 315077205

modmer du e que reeponde: 2015321008132
Tapo b respaestn: Faral{ %) Pacciil
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Dacloro:

ANA MARIA SILVA ESCOBAR

lefe Oficing Asesoro de Juridica
Procuraduria Generol de g Ngcién
Correro 5 No 15-80 piso 10
Bogota D.C.

Asunta: Transporte ~ Decreto 1079 de 2015,
Respetada Doctora:

En atencién a lo solicitado mediante oficio radicado con el nimere 20143210398282 el dia
15 de julio de 2015, por el cual solicita concepto relacionado con el Dacreto 1079 de 2015,
de manero alenta esta Oficina Asesora de Juridica da respuesto en los siguientes términos:

PETCION:
Senala el peficionario:

1. Con ocasidn a la expedicién del Decreto 1079 de 2015, el cudl el articulo 3.1.1,
refiere o una derogatoria integral iindica lo onterior que los Decretos reglomentarios
que regian lo adlividod transportadora, &perdieron su vigencia pero no obstante se
respetan os derechos odguiridos?

2. En otencién a dicha derogatorio se debe entender 2qué cémo el texio de las normos o
partir de lo promulgocién del Decreto 1079, esto es, a portir def 26 de mayo de 2015
2ello es borrén y cuenta nuevo de que hablo el Gobierno Nacional?

3. 2los rémifes iniciados bojo la egida del Decreto 348 de 2015, no resueltos, mutan al
cumplimiento de los disposiciones del Decreto 1079 de 20152

4. 2Se debe entender gue &l contenido textual del Decreto 348 de 2015, fue derogado y
las disposiciones que confenio este se extiendan pero o parfir de lo vigencio del
Dacreto 1079 de 20152

5. €l Decreto 1079 de 2015, tiens alcances reiroactivos poro los rémites iniciados en
vigencio del Decreto 348 de 20158
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6. El Dscreto 348 de 2015, pese haber sido derogado y no haber reconocido derechos
adquiridos, sigue generando efectos, es decir, Zexiste la figuro de lo continuidad de lo
norma, después de hober side derogado por el Decreto 1072 de 20152

7. &Los empresas de tronsporte hobiliiados bojo el Decreto 174 de 2001, contindon
rigiéndose por este adicvlade, hasto tonto cumplan los condiciones de habilitacidn
exigidas por el Decreto 1079 de 2015¢

CONSIDERACIONES:

En primer lugar es preciso sefalar que de conformidad con el articuto 8 del Decreto 087 del
17 de enero de 2011, son funciones de la oficina asesoro de juridica de éste Ministerio las
siguientes:

“8.1. Asesoror y asistic of Ministro y demds dependencias del Ministerio en lo
oplicacién e interpretacion de las normas constitucionates y legoales.

8.8. Afender y resolver las conductas y derechos de peticidn refacionados con las
funtiones de fa oficina, presentados ante el Ministerio por personos de cardcter
publice o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo vioble entror o analizar un
caso en concreto y determinar si las funciones desarrolladas por los entes de transporte y
trénsito del pais se ajuston ¢ no o lu legislacion vigente sobre lo materio, ost las cosas esté
Despacho de acuerdo o sus funciones se referird de manera general y en 1o que le compete
al tema objeto de andlisis, ast:

A su 1 interrogarde:
£l Decreto 1079 de 2015, establece en el articulo 3.1.1. ;

“Articvlo 3.1.1. Derogatoria Infegral, Este Decreto ragula infegromente las muoterias
confemplodas en él. Por consiguiente, de conformidad con ef arficvio 3 de lo Ley
152 de 1887, quedan derogadas todos los disposiciones de naturoleza reglomento-
ria relativos af Sector Transporfe que versan sobre fos mismas materios, con excep-
cidn, exclusivomente, de los siguientes asuntos:

1. No guedan cobifodos por Ja derogatorio anferior fos decretos relotivos o la crea-
cién y conformacién de comisiones inferseciariales, comisiones interinstitucionoles,
consevs, comifds, sistemos odministrativos y demads asunfos relocionodos con lo es-
truetura, configuracién y conformacién de las entidodes y organismos def sector ad-
HEDISH VO,

2. Tempoco quedon cobijjados por la derogotoria anferior los decretos que desorro-
Hon leyes marco.
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3. lgualmente, quedan excluidas de esic derogotoria las normas de naturolezo re-
glomentoric de este seclor administrotivo que, a lo fecho de expedicidn del presente
Decreto, se encueniren suspendidas por la Jurisdiccidn Contencioso Administrotive,
los cuales serdn compilados en este Decrefo, én caso de recuperar su eficacia juridi-

~

.,

Los Decretos 170°S y 348 de 2015 reglomentarios de los diferentes modoalidodes de
fransporte fueron compilados y derogodos por & Decreto 1079 de 2015, por tol razén
perdieron su vigencig, no obstante lo anterior y como quiera que estos fueron a su vez
compilados por el citado decreto lo esfipulado en este guardo correspondencia con o
estoblecido en los decretos derogados.

Al respecto establece ef Decreto 1079 de 2015, en sus considerondos:

Ld
Y

“Que en virtud de sus caracteristicas propios, el contenido materiol de este Decrefo
guarda correspondencia con el de los decretos compilados; en consecuencio, no
puede predicarse el decaimiento de ks resolucionss, las circulares y demds adlos
adminisirotivos expedidos por distintas outoridades adminisirativas con fundomento
en los focultades derivadas de los decrefos compilodos.

Que /o compilocidn de que frofo ef presente decrefo se contras o la normatividad vi-
gente of momento de su expedicion, sin periuicio de los efectos vliractivos de dispo-
sicionas derogadoas a la fecho, de conformidad con el arifevio 38 de lo Ley 153 de
1887
Vole la peno sedalar, que los Decretos 170°S y 348 de 2015, no otorgabon derechos
adquiridos, como tompoce el Decreto 1079 de 2015, todo vez que lo prestacidn del servicio
pUblico de transporte es un servicio piblico en cabeza del estado y cedido a ios poarhiculores.

A su 2 intarrogonte:

En este punto es preciso dejar claro que los Decratos 170°S y 348 de 2015, fueron derogados
por e Decreto 1079 de 2015, por tal razén con la expedicién de este no adquieren uno
nveve vigencia a pesar de que su contenido guarda correspondencia con el actual decreto
que rige las diferentes modclidades.

A sy 3 interrogonte:
El articulo 624 del Cédigo General del Proceso sencla sobre lo sustunciacion y ritualidad de
los juicios:

“Modifiquese ef articulo 40 de lo Ley 153 de 1887, el cual quedoré osi:

Articulo 40. Los leyes concernientes ¢ lo sustanciacin y titvalidad de los juicios
prevolecen sobre los anteripres desde el momento en que deben emperar a regi.
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Sin emborgo, los recursos inferpuestos, lo préclice e pruebas decrefadas, los ou-
disncias convocados, los diligencias iniciados, los #rminos que hubieren comen-
zodo o correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surfiendo,
s@ regirén por ks leyes vigenfes cuondo se inferpusieron los recursos, se decrefc-
ron las prusbas, se iniciaron las oudiancios o diligencias, emperoron a correr los
términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse los noftificacio-
nes.

La competencia pora iromitor ef proceso se regivé por ky legislacidn vigents en ef
momento de formulacién de o dermando con que se promueva, salve que fo ley
efimine dicha autoridad”.

Sobre la oplicacidn de la ley en el tiempo - Leyes de sustanciacion vy rituclidad de fos juicios:
términos y actuaciones ss pronuncid el Honorable Consejo de Estado saccién primara,
expediente No 7134, sentencia del 19 de julio de 2002, asi:

“Los procadimientos administrafivos generol y especiales se inician de oficio o a
solicitud de parts, como sucede en los hipbtesis previstos en el pordgrofo
ocusado, en_donde debe medior una solicitud del interesado. Fn esos casos, /o
Sala observo que con la pressntocién de fa solicitud se inicia ef procedimiento
adminisirotivo respectivo, de manera que no puede la Administracibn considerar
en esos casos que dichos trémitas no se hon iniciado, pora efectos de oplicaries
nuevas reglamentaciones. £l punto de referencia para lo oplicacién de las nusvas

mas serd enfonces lo no presenfocién de los solicitudes y ne el hecho de que
lo_Administracién no haye oceptado y, en_consecuencia, impulsado el
procedimiento en cusstidn, relacionodo con los soficitudes prasentades. Asf como
lo legalidad del acto adminisirativo se sxoming en of momento en qus &l aclo se
axpide, asimismo, la legalidad de uno solicitud debe ser examinada o lo luzr de
los normas vigenies en el momento de su presentocin, pues, de otro manera, s
inferesado no conoceré el marco jurfdico aplicable of deracho de peticién que
sfercito, con cloros repercusiones en el campo de la seguridod juridico”.

Conforme lo Jurisprudencia en cita, el punto de referencia pare la aplicacién de las nuevas
normas serd enfonces la no presentacion de los solicitudes y no el hecho de que lo
Administracién no haya aceptado v, en consecuencia, impulsado el procedimiento en
cuestidn, relacionade con las solictudes preseniudas,

Asi las cosas, los trémites iniciados en vigencio del Decreto 348 de 2015, los cuales no han
sido resueltos, deben finglizarse con fo estipulodo en e titado decreto.

A su 4 inferrogante:

Efedtivamente el Decreto 348 de 2015, fue derogado en su totalidad por el Decreto 1079 de
2015, en consecvencia sus disposiciones perdieron vigencia, pero como se manifestd
anteriormente lo estipulado en el derogado decreto fue compilado por el Decreto 1079 de
2015, el cual entro a regir el 26 de moyo de 2015,
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A su 5 interroganis:

El Decreto 1079 de 2015, entrd a regir a partir de la fecha de su publicacién en ¢l Diario
Oficial nomero 49523 el 26 de mayo de 2015, y no tiene alcances retroaciivos para los
trémitas initicdos en vigendia del Decreto 348 de 201 5.

A su 6 interrogante:

Las trémiles iniciodos en vigencia del Decreto 348 de 2015, deberan culminar con el citado
Decreto, es decir existe continuidod en la aplicacion de lu normo respecio de los trémites
iniciados en su vigencia,

A su 7 interrogonte:

Finalmente y en relocidn a su ultimo interrogonie reiteramos que el Decreto 1079 de 2015,
sefiolo en su consideronds que su contenido material guarda correspondenciu con los
decretos compilados, en consecuencia no puede predicorse el decaimiente de las
resoluciones circulares y demés ados administrativos expedidos con fundamento en los
facultades derivadas de los decretos compilados.

Claro lo anterior, para efectos de lo habilitocion de los empresos de servicio especial es
pertinente remitirnos a lo establecido en la circular 20154000047763 del 258 de morio de
2015, numeral 4, 4.1y 4.2:

4. “HABILITACION

Lo habilitacidn enfendida como la oprobacién do requisitos por porfe de Jo auloridod
competenie o uno empreso porg ofender lo operacion del servicio publico de fransporte de
pasoreros en Jo modoliidad de especiol, seré olendide de acverdo com lo fecha de
presentocion de o soficiud.

4.1  Aguellos solicitudes que hayan sido rodicoda antes del 25 de febrero de 2015, es
decir hasta ef 24 de Febrero, se atendardn bajo los presupusstas def Decreto 174
de 2001, no obstante el solicitante podré acogerse a los requisitos confernplodos
en ef Docreto 348 de 2015, para o cuol as/ o expondrd.

4.2 Poro los ampresas hobilitedos en vigencio def decrefo 174 da 2001 se aplicord fo
dispuasto en el arlfculo 90 def citedo oclo odministrative, es decir se les oforga 2
offos para cumplir los nusvos requisios.

Es imporfonfe sedwlor que por fener 2 ofos para ajustarse a los nuevos
condiciones, puedern durante este periodo, fener vehitulos vinculodos por ofifiacidn
o en administracién de flofo. Ahoro bien, si vo g solicitar un incremento de su
capocided transportadora debe tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 32 y 34
del Decreto 348 de 2015
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Contorme lo anterior, las empresos habilitodas en vigencia del Decrete 174 de 2001, se les
otorga un periodo de 2 aRos para cumplir con los requisitos de habilitocién estipulados en el
Decreto 348 de 2015, los cunles guordan correspondencia con los establecidos para tal fin
por ¢l Decreto 1079 de 2015.

En los anteriores términos se obsuelve de forma abstracia ¢l objeto de consulto, concepto que
se emite de conformidad con lo preceptuade en los arficuios 14 y 28 del Codigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative, que fueron sustituidos por al
articulo 1 de lo Ley 1755 dei 30 de junio de 2015.
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