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Bogetd D.C, 14-08-2015

Sefior

FELIPE MANUEL CHAVEZ PINEDA

Representante Legal

COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE COROZAL — COOTRANSCOR
Calle 32 No. 25-27 :

COROZAL - SUCRE

Asunto:  Tronsporte — Devolucién Fondo de Reposicidn de un vehicule de servicio pUblico al
que se le realizo el fresposo a persona indeterminado.

Respetado Sefor Chévez:

En atencién a su peticién radicoda en este Ministerio, con el ndmero 20153210370442 del 2
de julio de 2015, mediante lu cual solicita concepto juridico sobre la devolucién del Fondo de
Reposicién de un vehiculo de servicio publico al que se le realizé un traspaso a persona inde-
terminada, pora lo cucl expone los siguientes hechos:

"PRIMERQ: El Instituto Municipal de Trénsito y Transporfe de Corozal IMTRAC estd
matriculande vehiculos de servicio piblico de pasajeros a personas indeterminadas”.

“SEGUNDO: Una vez matriculado el vehiculo a persona indeterminada, los propietarios
proceden a que les devuelva el Fondo de Reposicién de éstos”

PETICION
Consulia el peticionario:

“...si existe lo viabilidad o la entrega de estos recurso captodos como fondo de
reposicién de los Vehiculos maotriculado como PERSONA INDETERMINADA”,

CONSIDERACIONES:

En primer lugar es preciso sefialar que de conformidad con el articuio 8 del Decreto 087 del
17 de enero de 2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de éste Ministerio las
siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y de mds dependencias del Ministerio en lo
aplicacién e interprefacidn de los normas constitucionales y legales.
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8.8, Atender y resolver las conductas y derechos de pelicién relacionados con las
funciones de lo oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cordcter
publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar o analizar un
caso en concreto y determinar si las funciones desarrolladas por los entes de transporte y
trénsito del pais se ajustan o no a la legislacién vigente sobre la materia, asf las cosas este
Despacho de acuerdo a sus funciones se referird de manera general y en lo que le compete
al tema objeto de andlisis.

En relacién al Fondo de Reposicién se debe indicar:

Las empresas de transporte tienen la obligacién de tener programas periédicos de reposicién
y de reglamentarlos garantizando la reposicién gradual del parque automotor, en los cuales
se debe senalar los procedimientos, politicas y requisites para el recaudo, y administracién de
los recursos.

Lo anterior con fundamento en lo establecido en el articulo 7 de la Ley 105 de 1993; el cual
sefnala:

“Programa de reposicion del parque automotor. Las empresos de cardcter
colectivo de pasajeros y/o mixto, y las organizaciones de cardcter cooperativo y
solidario de lo indusiria del transporte. Estdn obligodas o ofrecerle o los
propietarios de vehiculos, progromas periddicos de reposicidn y a estoblecer y
realomentar fondes que garanticen la reposicién grodual del parque automotor,
establecida en el arficulo anterior.

Pardgrafo 1. FI Ministerio de Transporfe en asocio con las autoridodes
territoriales competentes, vigilard los programas de reposicion.

Pardgrafo 2. La utilizacidn de los recursos de reposicién para fines no previstos
en la presente Ley, serd delito de abuso de confianza y de é/ serd responsable ef
administrador de los recursos.

Parégrafo 3. Igualments, el proceso de reposicidn podrd desarroflarse por
encargo fiduciario constituido por los transporfadores o por las entidodes
publicas en forma individual o conjuntd’

De ofra parte, es necesario sefialar que en materia de fondos de reposicién para el transporte
de pasajeros por carretera la Resolucién 364 de 2000, mediante la cual se reglamenta el uso
de los recursos recaudados por las empresas de tronsporte intermunicipal de pasajeros por
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carretera con destino a la reposicién del equipo automotor, establece en el articulo 4:

"Articulo 4° los recursos ahorrados corresponden af vehicule aportante vy por lo
fanto, cualquier hecho o negocio que afecte la propiedad del automotor deberd
incluir los dineros que figuren en la cuenta correspondiente, excepto cuando el
auvtomolor ha sufrido destruccion folal o pérdida v es objeto de indemnizacién
por_las_compaiios de seguros como consecuencia_de actos terroristas. los
recursos se le girardn directomente el fondo de reposicién de la empresa a lo
cvol quede vinculade. {Resaltado fuera de texto).

Con la expedicion del Decreto 1485 de 2002, mediante el cual se reglamenta el fondo
nacional paro lo reposicién y renovacién del parque automotor del servicio pablico de
transporte terrestre de pasajeros, en el articulo 17 se dispone:

“Tradicién. Cuvolquier acto de engjenacidn sobre un vehiculo que tenga cuenta
en el fondo, implicord lo tronsferencia avfomdtica de los dineros que figuren en
o cventa del respective aufomotor. De este hecho el propiefario deberd dar
cuenta por escrifo a la entidad fiduciario o bancaria, segun el caso” (Resaltado
fuera de texto).

Por ofro lade, la Circular nimero 5 de 2007, emitido por la Superintendencia de Puertos y
Transporte, sefcla en cuante o la naturaleza, uso y créditos de los fondos de reposicién lo

siguiente:
“Noturaleza de los fondos de reposicion:

Los valores recavdados por los empresas, asi como los rendimientos financieros
generados por los mismos, constituyen un patrimonio autdnomo, no entran en el
pairimonio de lo empresa de Iransporte y son inembargables.

Dichos recursos deben aplicarse exclusivamente para lo reposicién o renovacién
de los vehiculos aufomotores que hayan aportado ol respective fondo, seqin las
normas viqenfes.

Reposicién y uso de los recursos del fondo de reposicién:

De conformidad con las normas vigentes, los recursos ahorrados corresponden al
vehiculo aporiante, por lo fanto, cualquier negocio que afecte Ja propiedad del
auformoltor deberd incluir Jos dineros que figuren en la cuento correspondiente,
solve cuando el vehiculo haya sufride destruccidn total o pérdida y haye sido
objeto de indemnizacion por las comparias de seguros como consecuencio de
actos ferroristas, en esfe caso, los recursos serdn girados directamente af fonde
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de reposicién de la empresa para que el propieiario, si asi lo desea, adguiera
otro vehiculo con los recursos del fondo y Jo indemnizocién,

Créditos:

Los propietarios de vehiculos de fransporfe intermunicipal de pasajeros por
carrefera, podrdn solicitar crédifos para la reposicidn y renovacién del parque
automofor, con cargo a los recursos del fondo de reposicidn constituide por /o
empresa de fransporte, cuando este cuente con liquidez”. {Subrayas y negrillas
fuera de texio)

Teniendo en cuenta lo anterior y realizando un andlisis integral de la normatividad en cita, es
preciso anotar que por regla general los recursos del fondo de reposicién le corresponden al
vehiculo aportante y cualguier hecho o negocio que afecte la propiedad del automotor incluye
los dineros que figuren en la cuenta individual correspondiente, o en el evento de cambio de
empresa se debe efectuar la transferencia de los recursos al fondo de la empresa donde se
vineuld el automotor.

Asi mismo, lo Resolucién 364 de 2000, establece que cuando el vehiculo aportante realice
cambio de modalidad servicio o otra en la cual la ley establecié la obligatoriedad de crear
fondo de reposicién, los recursos se deberdn girar directomente al fondo de reposicién de la
empresa a la cual se vinculé el automotor. '

De ofra parte, esta Oficina Asesora de Juridica considera que en el evento en el cual el
vehiculo cambie de una modalidad en la que la ley establecié la obligateriedad de tener
fondos de reposicién a otra en la cual no se exige, el propietario del vehiculo atendiendo a la
regla general descrita en el articulo 4 de la Resolucién 364 de 2000, serd el titular o
beneficiario de los dineres aportados y por tanto la empresa de transporte a la cual se
enconiraba vinculado deberd devolver aquellos recursos al propiefario del vehiculo aportante.

Hechas las anteriores consideraciones este Despacho procede a dar respuesta a sus
interrogantes asi:

Si el vehiculo aportante al fondo de reposicién realiza el cambio a ofra modalidad de servicio
en la cual la Ley establecié la obligatoriedad de tener fondo de reposicién, los recursos se
deberdn girar directamente al fondo de reposicién de la empresa a la cual se vinculé el
autemotor.

Ahora bien, si un vehiculo antes de vincularse @ una modalidad de servicio en la cual |a Ley
establecié la obligatoriedad de crear fondo de reposicidn, estuvo vinculade o otra en la cual
no se exige fondo de reposicién y no se devolvieron los recursos af propietario del vehiculo
aportante al momento de la desvinculacion, la empresa en la cual se encuentran los recursos
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del vehiculo aportante los deberd girar directamente al fondo de reposicién de la empresa a
lo cual se vinculé el automotor, lo anterior, toda vez que los recursos ahorrados corresponden
al vehiculo aportante y deben aplicarse exclusivamente para su reposicién.

Asi las cosas, es perfinente que la empresa que usted gerencia analice el caso en particular y
proceda de confermidad con lo anteriormente expuesto.

TRASPASO A PERSONA INDETERMINADA

Mediante Resolucién 10028 del 12 de octubre de 2012, el Ministerio de Transporte, establecié
el procedimiento especiol para el regisiro de propiedad de un vehiculo a persona indetermi-
noda, vy sefiald:

“Articulo 1°. Objeto. La presente resolucidn tiene por objeto adoptar el procedimiento especial
para inscribir ante un organismo de frdnsito el fraspaso de un vehiculo a persona indetermi-
nada y regular el procedimiento para que los organismos de trénsito procedan a realizar Ja
cancelacidn del registro de aquellos vehiculos que se encuentren registrados con la inscripcion
de persona indeterrinada, una vez cumplidos los requisitos para tal fin.

Articulo 2°. Titular del procedimiento para lo inscripcién del traspaso de un vehiculo o persona
indeferminada. Es titulor del procedimiento para la inscripcidn del frasposo o persona inde-
terminada, el propietario registrade antfe ef organismo de trdnsito, quien puede actuar direc-
tomente o por medio de apoderado, siempre y cuando se encuentre bajo las siguientes cir-
cunstfancias:

a) Que se encuentre a paz y salvo por concepio de multas, comparendos y obligaciones tribu-
farias que graven el vehiculo, salvo que goce de alguna exencién tributaria.

b} Que demuestre que hon transcurrido of menos tres (3) afios contados desde el momento en
que dej6 de ser poseador.

¢/ Que no cuente con ef contrato de compraventa para efectuar ef trémite de fraspase.

d) Que las circunstancias en que se encuenire, no se ajusten a ninguno de las cousales de
cancelacion de matricula, previstas en el articulo 40 del Cédigo Nocional de Trénsito Terres-
fre.

Articulo 3°. Procedimiento para la inscripcidn del traspaso de un vehiculo a persona indefer-
minada, Para oblener el cambio de propietario a persona indeferminada, el organismo de
trdnsifo donde se encuentra registrado el vehiculo verificaré el cumplimiento de los condicio-
nes sefialadas en ef articulo anterior.
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£l interesado deberd presentar ante la autoridad competente, dentro de los dos (2] afios si-
guientes, confados o partir de lo entrada en vigencia de la presente resolucién, los siguientes
documentos:

a) Formulario de Solicitud de Trémites del Registro Nacional Automofor, diligenciado en su
totalidad y suscrito por el propietario registrado ante el organismo de trdnsito. £n el campo de
comprador, debe hacerse la anotacién: “Persona Indeterminada”.

b} Poder, cuando el propietario no actie directamente.

¢/ Constancia de estar a paz y salvo en el pago de impuestos sobre vehiculos automotores,
salvo que goce de alguna exencidn fributaria.

d} Certificado de existencia y representacidn legal, con una vigencia no mayor a treinta (30}
dias, cuando el propietario seo una persona juridica. Las entidades de derecho publico deben
presentar fotocopia def Acto Administrativo de creacién legal de lo entidad, Decreto de Nom-
bramiento y Acta de Posesidn del representante legol.

e/ Pago de los derechos del Irdmite (fraspaso).

# Documento en el que conste el Jevantamiento de alguna limitacidn a lo propiedad, en caso
de existir. Previa o simuliéneamente se llevaré a cabo el levantamiento de lo limitacién de
dominio, con el cumplimienio de fos requisitos correspondientes.

g/ Documento suscrito por el propiefario, en el que manifieste la fecha, los razones por las
cuales perdid lo posesidn del vehiculo y que desconoce su paradero.

Allegados los documentos y verificada la informacidn por el organismo de trénsito, ef vehiculo
quedard registrado a nombre de “Persona Indeterminada’.

Pardgrafo 1° Trotdndose de vehiculos de propiedad de entidades publicas los Organismos de
Trénsito no exigirdn lo presentacién de paz y salvo por concepto del pago de impuestos sobre
vehiculos autornofores.

Pardgrafo 2° Para la realizacién del ramite de que trata el presenfe articulo, no se requerird
la validacién por parte del RUNT del SOAT, ni de la revisién técnico-mecdnica y de gases.

Articulo 4° Concelacién del registro. Transcurridos fres (3] afios contados a partir de la ins-
cripcién del traspaso a persona indeferminodo, para efectos de Nlevar a cabo la cancelacion
de oficio del registro del vehiculo, el organismo de trénsito adelantard el siguiente proced-
mienfo:
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o} Realizar un invenfario de los vehiculos que cuenten con la inscriocién de fraspaso a “Perso-
na Indeterminoda”, en ef que se determine, si sobre los mismos recae algdn gravamen o limi-
tacidn de dominio, el estado de impuestos y demds aspectos que lo puedan afectar.

b} Publicar el inveniario de que frata el literal anterior, en un periédico de circulacidn nacio-
nal, por una sola vez.

Dentro de esta publicacién, se invitard a los inferesados para que deniro de los seis (6) meses
siguientes a la publicacién def inventario, se acerquen al organismo de irdnsifo paro llevar a
cabo la formalizacién del traspaso a su nombre del vehiculo registrade a nombre de persona
indeferminada, segun lo dispuesfo en el articulo 5° de lo presente resolucién o para realizar
las objeciones a que haya lugor.

¢/ Trascurrido este término, si no se presenifa algun inferesado en formalizar el traspaso, el
organismo de Irdnsito procederd a cancelar de oficio el registro del vehiculo. (El resaliado es
nuestro),

o) Cancelado el registro del vehiculo, el organismo de irdnsito iniciard las acciones de control
respectivas, para efectos de evitar que los vehiculos circulen por las vias del pars.

Pardggrafo. Tratdndose de vehiculos de propiedad de entidades piblicas registrados a nombre
de persono indeterminada, los Organismos de Trdnsito exigirdn la presentacion de paz y sal-
vo por conceplo del pago de impuestos sobre vehiculos automotores, para lflevar o cabo fa
cancelacion del regisiro.

Articulo 5° Registro a favor del inferesado. En cualquier momenio después de realizada lo
inscripcién del fraspaso a persona indeterminada y hasta fanfo no se haya cumplido el 1ér-
mino seriolado en el literal b) del articulo anferior, el inferesado en legalizar ef traspaso a su
favor, solicitard la revocatoria del acto administrativo que lo origind y allegard los siguienfes
documentos: {El resaltado es nuestro).

a/ Formulario de Solicitud de Trémites del Registro Nacional Automotor, difigenciado en su
totalidad. £n el campo de vendedor deberd flenarse con la anofacién “Persona Indefermina-

da”

b Certificado de existencia y represenfacidn legal del interesado en legalizar ef traspaso a su
favor, con vigencia no mayor a freinta (30} dias, en caso de ser persona juridica. Los entida-
des de derecho publico, deben presentar fotocopia del Acto Administrative de creacién legal
de la entidad, Decrefo de Nombramiento y Acto de Posesidn del representante legal,

¢/ Paz y salvo del pago de impuestos del vehiculo objeto de traspaso, hasta la fecha en que se
realiza ef framife.
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dJ Pago de los derechos del irdmite de fraspaso.

e} Documento que demuestre la posesién del vehiculo objetfo de traspaso. (El resaltado es
nuestro).

Parégrafo 1° Ff Organismo de Trdnsito ante el cual se reolice ef frémite verificard a través del
Sistema RUNT, que el interesado esté a paz y salvo por infracciones de ftrdnsito y que el
vehiculo objeto del trémite cuente con el SOAT y la revisién técnico-mecdnica y de gases vi-
genfes.

Pardgrafo 2° Una vez revocado el aclo administrativo de traspaso del vehiculo objeto del
trémite a favor de persona indeterminada, el organismo de frénsifo procederd a registrar ef

traspaso o nombre de la persona que realiza la solicitud de trémite. (El resaltado es nuestro).

Articulo 8° Si con posterioridad a la inscripcidn de la cancelacién de la matricula, algon in-
feresado solicita legalizar el traspaso a su favor, este deberd: (E| resaltado es nuestro).

a) Solicitar la revocatoria de cancelacién de la matricula del vehiculo.
b} Seguir el procedimiento determinado en el articulo 5° de Ja presente resolucion.
Pardgrafo. El procedimiento de que frata ef presente articulo, se eplicard sin perjuicio de que

o cancelacién de la matricula del vehiculo se haya hecho en vigencia de la Resolucidn 5794
del 10 de diciembre de 2008 y sus normas modificatorias.

A su turnc con la Resoluciéon 3123 del 17 de octubre de 2014 el Ministerio prorrogd por un
afio més la vigencia de la Resolucién 10028 del 12 de octubre de 2012, asi:

“Articulo 1° Prorrogar por (1) un afo, la vigencia de la Resolucidn 10028 de 12 de oclubre de
2012 a partir del 17 de octubre de 2014

Conforme a lo expuesto y en consideracién al tema consuliado, evidenciamos en el certificado
de traspaso que adiunta que el nombre del poseedor/comprador del vehiculo de placas
YAAS574, no ha surtido el tramite del orticulo 5 de la Resolucién 10028 de 2012, por lo tanto
el presunto propietario debe cumplir ante el Organismo de Transito de Corozal con los
requisitos exigidos en el citado articulo, y deberd tener en cuenta el termino sefialado, que
para el caso en consulta el trdmite del traspaso a persona indeterminada debe tenerse en
cuenta para aplicarle lo dispuesto en el referide articulo.

Asi las cosas, una vez exista una persona natural o juridica registrada come propietaria del
vehiculo, la empresa deberd dar cumplimiento al procedimiento arriba indicado sobre el
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Fondo de Reposicion y la devolucidn a que haya lugar y que este a nombre del vehiculo.

Respecto a que el Organismo de Transito de Corozal, esté matriculando vehiculos o personas
indeterming, esto no es posible juridicamente, por cuante que el registro inicial de un
automotor se debe hacer conforme a lo dispuesto en la Ley 769 de 2002 y la Licencia de
Transito debe contener las caracteristicas e informocién que sefala el ariculo 38 de la citada
ley, en especial el nombre del propietario sea persona natural o juridica, por lo que
consideramos que el Orgonismo, no deberd estar realizando traspasos a persona
indeterminada de vehiculos de servicio piblico, porque parlimos del supuesto que se conoce
la ubicacién del automotor y su propietario, el cual deberd estar vinculado a una empresa de
servicio pUblico y operando con uno tarjeta de operacién vigente.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que
se emite de confermided con to preceptuado en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2011
“Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Confencicso Adminis-
frativo” y acorde con el articulo 1° de lo Ley 1755 de 2015.

Atentarmente,
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ANTEL ANTONIQO HINESTROSA GRISALES
Jefe Oficina Asesora de Juridica
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