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Bogota, 20-08-2015

Sefior

HENRY ARTURCO RUIZ MOLINA
Director Ejecutive FENDIPETROLEQ
Carrera 16 A N° 78-75, Oficing 601
Bogeta D.C.

Asunto: Transite. Transporte de mercancias peligrosas
Respetado sefor:

Mediante comunicacién allegade a este entidad mediante radicade N° 20153210417652, de
fecha 24 de julic de 2015, se plantean los siguientes interrogontes:

»  “Concepio que defina si las empresas transporfadoras de mercancias peligrosas, o fas
cuales se encuentren afiliados vehiculos que transporten combustibles liquidos derivados
del petrdleo y que estén debidamente constifuidas deben ser responsables de diseriar,
implementar y solicitar aprobacién anle lo autoridad competente del respectivo plan de
confingencios paro el fransporte de hidrocarburos”

» Conceplo que defina si las empresas fransporfadoras deben disedar ef Flan Estratégica
de Seguridad Vial y ademds suministror copia del respechivo aclo adminisirativo
aprobatorio a sus ofifiodos”.

CONSIDERACIONES

En atencién a su solicitud, es importante senalar que de conformidad con el articulo 8 del
Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funciones de la oficina osesora de juridica de éste
Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y de mds dependencios del Ministerio en le
aplicacién e interpretacién de los normas constitucionales y legales.

8.8. Afender y resolver las conductas y derechos de peticién relacionados
con las funciones de la oficing, presentados anfe el Ministerio por personas
de cordcter publico o privado”,

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siende viable entrar a analizar un casc
en concreto y determinar si las funciones desarrollados por los entes de transporie y transito del
pais se ajustan o no a lo legislacién vigente sobre lo materia, asi las cosas este Despacho de
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acuerdo a sus funciones se referird de manera general y en lo que le compete al tema objeto de
andlisis asi:

Frente a su primer interrogante: Este Despacho se permite sefalor que el Presidente de la
Republica en ejercicio de sus facultades, expidié el Decreto 1079 del 26 de mayo de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte”, con el objetivo
de compilar y racionalizar las normas de carécer reglamentarie que rigen en el sector y contar
con un instrumente juridico Unico para el mismo.

Asi las cosas y con el fin de darle respuesta a lo planteado en su escrifo de consulia, este
Despache manifiesta que el Decreto 1609 de 2002 “Por ef cual se reglamenta ef manejo y
fransporte ferresfre cutomofor de mercancias peligrosas por carreferd”, fue compilado v
derogado por el mencionado Decre1o 1079 de 2015, el cual define el Plan de contingencias en
los siguientes términos:

Y Artfevle 2.2.1.7.8.3. Definiciones. Para el propdsito de esta Seccidn,
ademds de las siguientes definiciones, son aplicables las contempladas en fas
normas féenicas colombianas:

o]

Plan de contingencia: programa de tipo predictivo, preventivo y reactivo con
una estructura estratégica, operative e informdfica desarrollade por la
empresa, industria o algin adtor de la cadena del fransporfe, para ef control
de una emergencia que se prodvzca duranfe ef manejo, fransporte y
almacenamiento de mercancios peligrosas, con el propdsito de mitigar los
consecuencios y reducir los riesgos de empeoramiento de lo situacién y
acciones inapropiadas, asi como para regresar a lo normalidod con el
minimo de consecuencias negativas para lo poblacién y ef medic ambiente”,

De igual manera, en relacién con el tema cbieto de estudio, esta misma norma dispone:

Adicvlo 2.2.1.7.8.2.1. Obligaciones def remifente y/o propietaric de
merconcios peligrasas. Ademds de las disposiciones contemplados en los
normas vigentes poara el transporte ferrestre aufomolor de corge por
carretera, en ef Codigo Nocional de Trénsito Terrestre y en la Norma Técnica
Colombiona paro cade grupo, de acuerdo con lo establecido en ef liferal F
del numeral 3 del articulo 2.2.1.7.8.1.1 del presente Decreto, el remitente
y/o el duerio de Jas mercancios peligrosas estdn obligados a:

(-

4. Diseriar el Flan de Contingencic para lo oftencién de accidentes durante los
operaciones de fransporte de mercanclos peligrosas, cuande se realice en
vehiculos propios, leniendo en cuenta lo estipulado en lo Tarjeta de
Emergencia NTC 4532-Anexo nimero 3« y Jos lineamientos establecidos en
el Plan Nacional de Contingencias conira derrames de hidrocarbures, sus
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derivados y sustancios nocivas en aguas marinas, fluviales y lacustres
establecidos en ef Decrefo 321 de 1999 o la norma que lo modifique,
adicione, susktuya o compile, y en las demds disposiciones que se expidan
sobre of fema. FEstos planes pueden ser porfe del plan de contingencia
general o integral de o empresa.

oy,

Artievle 2.2.1.7.8.2.2. Obligaciones del destinatario de o carga. Son
obligociones del destinatario de la corga:

fon]

8. Diseriar el Plan de Contingencia para lo atencién de occidentes durante
los operaciones de cargue y descargue de merconclos peligrosas, teniendo
en cuenta lo estipulode en lo Tarjefo de EFmergencia NTC 4532-Anexo
ndmero 3- y los lineamientos esfoblecidos en el Flan Nacional de
Contingencios contra derrames de hidrocarburos, sus derivados y susfancias
nocivas en aguas marinas, fluvicles y lacustres establecidos en el Decreto
321 de 1999, o en la normo que lo modifique, adicione, sustifuya o compile,
o en las demds disposiciones que se emifan sobre el fema. Fsfos planes
pueden ser parte del plan de contingencia general o integrof de o emprese.

()

Arficulo 2.2.1.7.8.2.3. Obligociones de lo empresa que fansporfe
mercancias peligrosas. Ademds de las disposiciones confempladas en los
normas vigentes para el transporte lerresfre oulomolor de carga por
carretera, en of Cédigo Nacional de Trdnsifo Terresire y en o Norma Técnica
Colombiana para cada grupo, sequn lo establecido en ef liferal £ numeral 3
del 2.2.1.7.8.1.1 del presente Decrefo, lo empresa que ftransporte
mercancias peligrosas esté obligada a.

A. Diseriar el Plan de Contingencia pora la afencién de accidentes durante
las operaciones de iransporte de mercancias peligrosas, teniendo en cuenta
lo estipulodo en la Torjefa de Emergencia NTC 4532-Anexo ndmero 3- y los
lineamientos establecidos en e Plan Nacionol de Contingencias contra
derrames de hidrocarburos, sus derivados y sustancias nocivas en aguas
marinas, fluviales y locustres estoblecidos en ef Decreto 321 de 1999, o en lo
norma que fo modifigue, adicione, sustiluya o compile, o en las demds
disposiciones que se emitan sobre el temu. Esios planes pueden ser parfe del
plan de contingencia general o integral de lo empresa”. {Negrillas fuera de
texto)

HO.ZO1400D6883 A
ao-E014008883 H

En ese orden de idegs, lo precitoda norma es claro, al sedalar que deniro de las obligaciones del
remitente o propietario de la mercancia peligrosa, se encuentro la de disefar el Plan de Contingencia
para lo atencion de occidentes durante las operociones de transgorte de mercancias peligresas, cuando
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ésta se realice en vehiculos propios. Asi mismo, es obligacién para el destinatario de esta clase de

mercancia, disefiar el Plan de Contingencia para la atencidn de accidentes durante las operociones de
cargue y descargue de mercancias peligrosa.

Finalmente, serd obligacién de la empresa de transporte el disefio del Plan de Contingencia para la
atencién de accidentes durante las operaciones de transporte de mercancias peligrosas, en el evento
que se trate de la prestacién det servicio de transporte poblico.

Frente a su segundo interrogante; Este Despacho ya se ha pronuncicdo en varias ocosiones en

relacién con el tema, mereciendo especial mencién el concepto N® 20141340411151 de fecha 14 de
Noviembre de 2014, que sefala:

“Con el fin de responder a su inferrogante, este Despocho considera
necesario citar lo establecido por la ley 1503 de 2011 “por lo cual se
promueve la formacién de hébitos, comportamientos y conductas seguros en
{o via y se dictan ofras disposiciones”, que dispone:

o]

Ahora bien, en relocién con el Plon Estratégico de Seguridad Vial, lo misma
norma establece:

“Lineamientos para el Sector Frivade en Seguridod Vial

Artievlo 12. Toda entidad, organizacidn o empresa del sector publico o
privado que para cumplir sus fines misionales o en el desarrolfo de sus
octividades posea, fabrigue, ensamble, comercialice, contrale, o adminisire
flotos de vehiculos automofores o no cufomotores superiores o diez (10)
unidades, o contrate o administre personal de conducfores, contribuirén al
objeto de Io presente ley.

Para tal efecto, deberd disediar el Plan Estratégico de Seguridad Vial gque seré
revisado cado dos (2] afios pare ser ajustado en lo que se requiera. Este Flan
confendrd, como minime, las siguientes acciones:

1. Jornados de sensibifizacién del personal en materia de segurided vial.

2. Compromiso del perscnal de cumplir felmente fodas los normas de
frdnsifo.

3. Oferta permanente, por parte de /o enfidad, organizacién o empresa, de
cursos de seguridod viel y perfeccionamiento de la conduceién.

4. Apoyar la consecucién de los objetivos del Fstado en materia de seguricdad
viol,

5. Realizar ef pogo puntual de Jos montos producto de infrocciones a los
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normas de trdnsifo.
8. Conocer y difundir las normas de seguridad vial”

&l citado articulo fue reglomentado por ef Decreto 2851 de 2013 “por el cual
se reglamentan los arficvlos 35 4° 5° 6% 75, 95 10, 12, 13, 18y 19 de lo
ley 1503 de 2011 y se dictan ofras disposiciones”, que en relacién con ef
fema de estudio sefiala:

“Planes Estratégicos de las Entidades, Organizociones o empresas ert maferia
de Seguridad Vial

Arficulo 10. Planes estraiégicos de las enfidodes, organizaciones o empresas
en maleria de Seguridad Vial. Ademds de las acciones contenidas en el
articuio 12 de la Ley 1503 de 2011, los Planes estratégicos de Seguridad Vial
adoptados por las entidades, organizaciones o empresas que para cumpliv
sus fines misionales o en el desarrolio de sus actividades posean, fabriquen,
ensamblen, comercialicen, confraten, o administren Fotas de vehiculos
aufomotores o no automofiores superiores a diez {10} unidades, o contrafen o
administren personal de conducfores, tanto del sector publico como privade
deberdn adecuarse a lo establecido en las lineas de accidén del Plan Nacional
de Seguridad Vial 2011-2018 o al documento que lo modifique o sustifuya y
deberdén adaptarse o los caraclerfsticas propias de cado entidod,
orgamzacton Q empresaq.

Dichas lineas de occidn son:

al  Fortalecimiento de lo gestion institucional. {...)

b} Comportamiento hurnano. {...)

c/ Vehiculos Seguros. {...}.

df Infraestructura Segura. {...)}

e} Atencién a Victimas. {...)

Asi mismo, lo Resolucion 1565 de 2014 “por la cual se expide lo Guia
melodolégica para la elaboracidn del Plan Estratdgico de Seguridad Vial”,
frente ol tema estoblece que:

Articulo 1°. Expedicion. Expedir la guia metodoldgica para la elaboracidn
del Plan Estratégico de Seguridad Vial que esfard o cargo de fodn entidad,
organizacién o empresa del sector publico o privado que pora cumplir sus
fines misionales o en el desarrollo de sus actvidodes posen, fobrigue,

ensamble, comercialice, contfrate, o oadministre Hotos de vehiculos
outormnofores ¢ no aufornotores superiores o diez (10} unidodes, o confrafe o

Avenida Eldorado CAN Bogotd, Colombia, Telékonos: [57+1) 3240800 Fax (57+1) 5953596
hitp:/ fwww.mintransporte.gov.co — E-mail: mintrans@minkansporte.gov.eo ~ quejasyreckomos@mintransporte.gov.co
Afencnon al Civdadane: Sede Central Lunes a Viernes de 8:30 a.m. - 4:30 pm., linee Grotite Nacional 18000112042

TN R R R LT

ENTIDAD

IS0 80042008
NTC GF 1000:2008

N U Evo pAls _ C‘.EFITIFICJ;\ DA

BO.IO1A008REN A
BB-ED1A00RERE H



%) MINTRANSPORTE TODOS POR UN [ mmes

v _NUEVO PAIS A

NTC GF 1000:2G0S |
PJ\Z EQUIDAD EDUCACION T a@goisuoddaz A
aG-201

CERTIRICADA |
0140086883 H

NIT.899.999.055-4

Para comesiar cite:
1 20151340277481

VT B

20-08-2015
adminisire personal de conduclores, la cual obra en documenio anexo e
Infegrante de la presente resolucidn

()

£n virtud de lo expuesto, para este Despacho es claro que la prestacidn del
servicio poblico de transporfe se puede llevar o cobo a Fravés de los controtos
de vinculacidn, es decir, la incorporacidn de éstos al parque aufomofor de la
empresa, por esta razdn y de ocverdo con la Ley 1503 de 2011, /o empresa
que en o desarrollo de sus oclividades poseq, fobrigue, ensamble,
cornercialice, contrafe, o administre flofas de vehiculos outomotores o no
aufomofores superiores a diez (10} unidodes, o confrate o administre
personal de conduciores, deben disefiar el Flan ELstratégico de Seguridad
Vial; asf las cosos, fos empresas que fengan dentro del desarroflo de sus
adividodes Ja contratacién de vehiculos auformofores, se encueniran
obligadas a elaboror este Plan de Seguridad Vial.”. [Negrillas fuera de texto)

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que se
emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de Procedimiento

Administrative y de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por el articulo 1 de la
Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

'Némmenm

DANIEL ANTONIC HINESTROSA GRISALES
Jete Oficina Asesora de Juridica

Proyects: Diana Marcela Rojas Belle.

Revisd: Claudie Montoya Cempos.

Fecha de eloboracién: Agoste de 2015.

Nomero de radicodo que responde: 20153210417452
Tipe de respuesta: Total [X)  Parcial [}
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