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Sefior
JOSE ARTURO QRJUELA RINCON

lineasjovarurssas@gmail.com

Asunifo: Transporte. Capacidad transporiedora.

Respetado sefior:

Mediante comunicacién radicada mediante correo electrénico, de fecha 27 de febrero de 2016,
se plantea interrogante relacionado con la capacidad transportadora y la desvinculacién de
vehiculos que prestan el servicio de fransporte especial, a lo que este Despacho responde en los
siguientes términos:

CONGSIDERACIONES

En atencién a su solicitud, es importante sefialar que de conformidad cen el arficulo 8 del
Decreto 087 del 17 de enere de 2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de éste
Ministerio los siguientes:

8. 1. Asesorar y asistir al Minisiro y de mds dependencias del Ministerio en la
aplicacién e inferpretacion de los normas constifucionales y legales.

8.8. Alender y resolver las conductas y derechos de pelicidn relocionados
con las funciones de la oficina, preseniados ante ef Ministerio por personas
de cardcter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a anclizar un caso
en concreto y determinar si las funciones desarrolladas por los entes de transporte y trénsito del
pais se ajustan o no a la legislacién vigente sobre la materia, asi los cosas este Despacho de
acuerdeo a sus funciones se referirg de manera general y en lo que le compete al tema objeto de
andtlisis asi:

Con el propésito de dar respuesta a los interrogantes per usted planteados, este Despacho se
permite manifestar en primera medida, que la prestacién del servicio piblico de transporte
terrestre en Colombia se encuentra regulada por las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996, las
cuales a su vez, fueron desarrolladas a fravés de la expedicidn de los decretos reglamentarios de
cada una de las modalidades de transporte. Asi las cosas, en materio del servicio de transporte
especial, fue expedido e Decreto 174 de 2001, derogadoe por el Decreto 348 de 2015 “For el
cual se reglamenta el servicio publico de transporte ferrestre automotor especial y se adoptan
ofras disposiciones”.
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Posteriarmente, el Presidente de la Republica en ejercicio de sus faculiades, expidié el Decrefo
1072 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decrefo Unico Reglamentario
del Sector Transporte”, con el objetivo de compilar y racionalizar las normas de cardcter
reglamentario que rigen en el sector y contar con un instrumento juridico Onico para el misme,
haciéndose necesario expedir el presente el mencionado Decreto Unico Reglamentario Sectorial.

En censecuencia, el Decreto 348 de 2015, fue compilade y derogade por ef mencionade
Decreto 1079 de 2015, el cual frente a la capacidad transportadora, dispuse lo siguiente:

Ariculo 2.2.1.6.7.1. Capacidad tfransporfadora. Fs el ndmero de vehiculos
requeridos pora lo odecuada y racional prestocion de los servicios
contfrofados en lo modolided de Transporfe Poblico Terresire Aufomofor
Especiol.

-/

Articulo 2.2.1.6.7.2. Fijacién. La capacidad transporfadora de los empresas
de Servicio Publico de Transporfe Terresire Aufomotor Especiol serd fijada de
acverdo con el plan de rodamiento presenfado por la empresa pora afender
los servicios confratados, indicando empo de vigje, horario, recorrido iniciol
y final, contidad y clase de vehiculos a ufilizor.

Para fal efecto se debers allegor copia de los respectivos controfos de
transporle de pasajeros de servicio especial y el certificado de existencia y
represenfacién legal de los confratantes, cuando éstos sean personas
jurfdicas, con vigencia no mayor de treinta (30} dias.

Pardgrafo 1°. Los conlrafos de prestacion del servicio de transporte especial
deben contemnplar como minimo el objefo, la vigencia, ef nimero y la clase
de vehiculos requeridos y la firma de las parfes. la informacién de los
confrafistas y contrafontes serd confronfoda con lo confenida en Jos
respectivos Cerlificados de fo Cdmara de Comercio.

Pordgrafo 2°. El Ministerio de Transporte remitird. a la DIAN paro /o
pertinente, deniro del mes siguiente a la fecho de fijacidn o ampliacién de o
copacidad, copia de los referidos coniratos de fransporfe de pasajeros de
servicio especial.

Pardgrafo 3°. Dentro de los dos (2} meses siguientes a la fecha de ejecuioria
de la resolucién de habilifacién para el Servicio Piblico de Transportfe
Terresfre Aulomotor Especial, los empresas nueves, deben presentar lo
solicitud de fijacidén de copacidad transporfadora. Las empresas existentes
que no fengan fijada la capacidad transportadora tendrén el mismo plazo
confado a parlir del 25 de febrero de 2015, Ambos plozos son
improrrogables.

El incumplimiente del plazo determinodo en el presente parégrafo es
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condicién resolutoria del acto administrativo que concede lo habilitacion.

{Decreto 348 de 20135, articulo 33)”.

“Cambio de empresa. El Minisierio de Tronsporfs no auvlorizard la
cancelacion de la larjeta de operacién de vn vehfculo de una empresa de
Servicio Poblico de Transporfe Terrestre Aufomotor Especial por cambio de
empresa, hasta fanfo se garantice que seré vincvlado a ofra empresa, lo cual
se acreditord con la presentacién del cerfificado de disponibilidad de
capacidad transportadora y de la copia del contralo de administracién de
floto correspondiente de la ofra empreso.

Lo empresa a o cual se incorporaré el vehiculo, debe acreditar ante ef
Ministerio de Transporte los requisitos establecidos en el presente Copitulo
poro lo obtencidn de lo torjeto de operacidn, odicionando en caso que
aplique, el pronunciamiento de lo auvloridad administrativa o judicial
competente que decida la cancelacion de la misma, como consecuencia de
fo terminacién del confrato de administracién de Hota de forma unilateral, sin
perjuicio de los acciones civiles y comerciales que se desprenden del contrato
suscrifo por el propietario o locatario.

En el evento de lo ferminacién del contrato de administracion de flota de
forma unilateral cuando no concurra ef propietario o locatario del vehiculo o
no se fenga conocimiento del paradero del vehiculo, el acfo administrativo de
cancelacion de la tarjefo de operacion se deberd informar a los cuerpos de
control operafivo, a efectos de proceder con o correspondiente
inmovilizacién, de conformidad con lo establecido en Jas normas que regufan
lo materia.

{Decreto 348 de 20135, articulo 43},

Aunado a lo anterior, esta misma norma establece la siguiente disposicion:

Arficulo 2.2.1.6.14.5. Suspensién de ingreso. A parfir del 25 de febrero de
2015, quedo suspendido en fodo el ferriforio nacional el ingreso por
incremento de vehiculos clase aufomdvil, campero, camioneta y microbds,
destinodos a lo prestacion del Servicio Poblico de Transporfe lerresitre
Automnotor Especial, por un periodo de un (1) afo o hasta tanto el Ministerio
de Transporfe adelonte un esfudio de oferta y demanda que defermine los
necesidades de incremento de estas clase de vehiculos.

Pordgrafo 1°. Solomente se podré efectuor el registro inicial o matricula de
vehiculos clase aulomdvil, campero, camionefa y microbus, destinados ¢ lo
prestacion del Servicio Publico de Transporte Terresira Aufomoftor Especial por
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Asi mismo, frente al cambio de empresa, el Decretoc 1079 de 2015, dispone en su articulo
2.2.1.6.8.8, lo siguiente:
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reposicién.

Excepcionalmente y previa reglamentacién del Ministerio de Transporie, en el
evenfo que se defermine que existe una demanda insafisfecha, se podrd
auforizar el ingreso de nuevas unidades.

Pardgrafo 2° La copacidad fransporfadora disponible de las empresas
habilitadas y de los que se hobiliten a partir del 25 de febrero de 2015,
podrd ser utilizada dnicamente por vehiculos ya registrados en el servicio
publico dentre de la misma modalidad. (Negrilles fuera de texto)

{Decrefo 348 de 2015, arficulo 94).

En ese orden de ideas y frente a su primer interrogante, este Despacho deja claro que la
capacidad transportadora de las empresas de transporte pdblico terrestre automotor especial
serd fijado por la autoridad competente de acuerdo con el plan de rodamiento presentado por
lo empresa, el cual se define como 1o programacién para la plena utilizacién de los vehiculos
vinculados o una empresa de transporie, con el fin que de manera equitativa se cubra la
totalidad de los servicios demandados. Asi las cosas, para fijor lo capacidad transportadora «
una empresa seré requisito que ésta presente copia de los contrates de tfransporte vigentes, de la
mano con el certificado de existencia y representacién legal de los contratantes, en el evento que
estos sean personas juridicas, con vigencia no mayor a 30 dfos.

Asi mismo, es importante sefialar que el precitade Decreto 1079 de 2015, dispone que
solomente se podrd efectuar el registro inicial o matricula de vehiculos clase automévil,
compero, camioneta y microbs, destinados a la prestacién de este servicio, por reposicién, asi
como establece ademds que la capacidad transportadora disponible de las empresas habilitadas
y de las que se habiliten a partir del 25 de febrero de 2015, podrd ser utilizada Gnicamente por
vehiculos ya registrados en el servicio publico dentro de lo misma modalidad; en consecuencia
serd necesario que una vez se presenten los documentos ya seficlados, lo outoridad de
transporte respectiva fije la capacidad transporiadora de la empresa o la que usted hace
referencio y posteriormente ésta podré ser utilizada Gnicamente por vehiculos ya registrados en
el servicio publico dentro de la misma modalidad.

No obstanfe, es necesario precisar que lo concelacién de la tarjeta de operacién de los
vehiculos, en razén al cambio de empresa, no serd autorizade por este Ministerio, hasta que se
garantice que dichos automotores serdn vinculado a ofra empresa, para lo cual es necesario
presentar el certificado de disponibilidad de capacidad transportadora y copia del contrate de
administracién de fiota celebrado con la otra empresa.

Frente a su segundo interrogante: Es importe citar lo dispuesto en el ya mencionado Decreto
1079, que establece:

Articulo 2.2.1.6.8.3. Terminacidn del contrato de administracion de flota por
mwtvo acverdo. Cuando la ferminacidn del contrato de administracion de
flota sea de mutuo acuerdo, entre el propietario o locotario y la empresa
debidamente habilitada, de manera conjunta informorén por escrito de esta
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decision ol Minisferio de Transporfe y éste procederd a efectuar el frédmite
correspondiente, cancelando la respectiva farreta de operacion.

{Decrefo 348 de 2015, articulo 38).

Articulo 2.2.1.6.8.4. Terminacién del contrato de administracién de flota de
forma unilateral. Sin perjuicio de la responsabilidad civil y comercial que de
eflo se derive, cualquiera de las parfes puede terminar unilateralimenie el
conirafo de adminisiracién de flota. Tol decisién deberd ser informada o
fravés de correo certificado a lo direccién del domicifio registrado en el
documento suscrito entre los partes que confiene los condiciones del
confrafo, con una anfelacién no menor de sesenfa (60} dias calendorio a lo
ferminacién del contrate o af plazo en ef cual se espera darle por ferminado
a su contraparfs. Copia de dicha comunicacién deberd ser enviada al
Ministeric de Transporfe para la cancelacién de la forjeta de operacién.
(Negrillas fuera de texto)

{Decreto 348 de 2015, arficulo 39},

De conformidad con lo anterior y teniendo en cuenta lo sefialade en su escrite de consulta, si
usted desea terminar el contrate de administracién de flota, deberd informarte a la empresa de
fransporte con la cual se celebrd dicho contrato, y serd necesario comunicarlo a través de correo
certificado a la direccién del domicilio que se encuentra en el contrato celebrado por las partes,
ademds de una copia de este documento al Ministerio de Transporte para lo cancelacion de la
tarjeta de operacién, razén por lo cual la empresa no podrd negarse a la terminacién de dicho
cantralo.

Finalmente, este Despacho le sugiere revisor los condiciones pactadas en el contrate de
administracién de flota y de generarse algon incumplimiento del mismo, seré necesorio acudir
ante ia jurisdiccién ordinaria, por cuanto éste se rige por normas de derecho privado.

En los anteriores términos se absuelve de forma absiracta el objeto de consulta, concepto que se
emite de conformidad con lo precepiuado en los articulos 14 y 28 del Codigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por el articulo 1 de la
Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

A mente,

DANIEL ANTONIO HINESTROSA GRISALES
Jefe Cficina Asesoro de Juridica

Proyectd: Diona Marcela Rojas Bello.
Reviséd: Claudia Montoya Caompos.
Fecha de elaborocién: Abril de 2014,
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