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Profesional Especializado Contratacién
INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO
Calle 40 con Carrera 45 Esquina
Barranquilla - Atlantico

Asunto: Transporte de funcionarios publicos.

En atencién a su comunicacién del 1 de marzo de 2016, radicada en la planta central de la enfidad
bajo el MT-20163210167482 del 11 del mismo mes y ano, mediante la cual presenta inquietudes
referentes a la contratacion de transporte de funcionarios publicos, bajo lo modalidad de alquiler, esta
Oficina Asesora de Juridica se pronuncia, en los siguientes términos:

En primer lugar es preciso sefialar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de
enero de 2011, son funcicnes de la Oficina Asesora de Juridica de éste Ministerio las siguienfes:

“8.1. Asesorar y asistir of Ministro y demds dependencias del Ministerio en lo aplicacion e
inferpretacién de las normas constitucionales y fegoles.

8.8. Atender y resolver las conductas y derechos de peticion relacionados con las funciones
de lo oficina, presenfados ante el Minisferio por personas de cardcler publico o privado”.

Significa lo anterior, que sus funciones son especificas no siendo viable entror a analizar un case en
concreto y determinar si las funciones desarroliadas por los entes de transporfe y trénsito del pais se
ajustan o no a la legislocién vigente sobre la materia, asi las cosas esté Despacho de acuerdo a sus
funciones se referird de manera general y en lo que le compete al tema objeto de andlisis, asi:

El articulo 5 de la Ley 336 de 1996, define el transporte privado y aclara que cuando no se ufilicen
equipos propios, la controfocién del servicio de transporte deberd realizarse con empresas de
transporie publico legalmente habilitadas. El citado articulo reza asi:

ARTICULO 50. Ef cardcter de servicio publico esencial bajo lo regulacién del Estode que la
ley le otorga a la operacidn de las empresos de fransporte publico, implicaré lo prelacion
del interés general sobre el particular, especialmenfe en cuanto o la garantic de lo
prestacién del servicio y o lo profeccidon de los usvarios, conforme a los derechos y
obligaciones que seriale el Reglamento para coda Modo.

El servicio privado de lronsporfe_es ooguel gue tende a safisfocer_necesidades de
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movilizacién de personas o cosas, dentro del dmbito de las actividades_exclusivas de las

personas_nolurales y/o juridicas. Fn tol caso sus equipos propios deberdn cumplir con la
normatividad establecide por el Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos
propios, la contratacién del servicio de transporte deberd realizarse con empresas de

transporte publico legalmente habilitadas en fos términos del presente Estotuto.” (Subrayado

nuestro).

De acuerdo a lo anterior este Despacho procederd a establecer las diferencias entre el servicio piblico

de transporte y el servicio privado de transporte:

SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE

SERVICIO PRIVADO DE TRANSPORTE

La funcibén de safisfacer las necesidades de
transporte de lo comunidad, mediante el
ofrecimiento pOblico en libre competencia

Tiene por objeto la satisfaccién de necesidades
propias de la actividad de! particular, y por
tanto, no se ofrece la prestacién o la
comunidad.

El caracter de servicio piblico esencial implica la
prevalencia del interés poblico sobre el inferés
particular, especialmente en relacién con la
garantio de su prestacién la cual debe ser
dptima, eficiente, continua e interrumpida, y la
seguridad de los usuarios que constiluye
prioridad esencial en la actividad del sector y del
sistema de fransporte (Ley 336/96, art. 2°)

Puede realizarse con vehiculos propios. Si el
particular requiere contratar equipos, debe
hacerlo con empresas de transporte publico
fegatmente habilitadas.

El servicio pdblico se presta a través de
empresas organizadas para ese fin y habilitadas
por el Estado.

Es una octividad suieta a lo inspeccién,
vigitancia y control administrativo con el fin de
garantizar que la movilizacién cumpla con las
normas de seguridad, las reglas técnicas de los
equipos ¥ la proteccion de la civdadania.

Su prestacién sélo puede hacerse con equipos
matriculados o registrados para dicho servicio
Vehiculo de servicio piblico: Vehiculo automotor
homologado, destinado ol transporte  de
pasajeros, carga o ambos per las vias de uso
publico mediante el cobro de una tarifa, porte,
flete o pasaje.

Cuando la prestacién se realiza con vehiculos
de propiedad del particular solo puede hacerse
con equipos matriculados o regisirados parg
dicho servicio. Vehiculo de servicio particular:
Vehiculo automotor destinado a satisfacer las
necesidades privadas de movilizacién de
personas, animales o cosas.

Cuando los equipos de transporie no son de
propiedad de la empresa, deben incorporarse a
su parque automotor, a través de una forma
contractual vdlida.

“No se pueden fomar en arrendamiento
vehiculos matriculados en el servicio particular
por parte de las empresas privadas parg
realizar transporte privado, pues el legislodor
dispone que cuande no se ulilicen equipos
propios, la contratacién del servicio de
fransporte deberd realizarse con empresas de
fransporte plblico.

Ahora bien, la Corte Constitucional mediante sentencia C — 033 de 2014, senalé:
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“6.3.2. lTampoco se desconoce lo libertad de locomocidn, como seriala lo demandante y
algunos de los intervinientes, pues no se esid restringiendo lo voluntad de los porticulares
para circular y movilizarse dentro y fuera del pois, por el contrario, el Estado busca que ef
fransporfe privade se efectué (i) con equipos propios que cumplan lo normaftividod
estoblecida por el Ministerio de Transporte, o (ii) cuando se corezca de tales, contratondo ef
servicio con empresas de transporfe ptiblico legolimente habilitedas, paro gorantizar que se
preste de modo sequro, confioble y conforfable {...)

lgualmente se dencta que, como acerfadomente indica el Procurador General de fo Nacién
en su conceplo, fa norma no impide la celebracién de ofros negocios juridicos distintos af
contrafo de  transporfe, como __ elleosing forrendamienfo __ financiero] o
ef renting farrendamienfo operative), donde el objeto conifractual es distinfo af confrato de
fransporfe [movilizar personas o cosas de un lugar o ofro a cambio de una
controprestfacidn, generalmente pecuniaria), of punfo que incluse uno empresa de
fransporte puede ocudiy o los dos primeras figuras confractuales pora acrecenfar su
capacidad operotiva, claro estd, siempre que dichos equipos estén malriculodos poro
- prestar fal servicio y cumplan las condiciones Iécnicas para ello.

Recuérdese que esos negocios juridicos no fienen lo misma naluraleza que los contratos de
fransporte de personas o bienes. No existe enfonces confrafo de fransporfe cuande una
persona conduce personas ¢ mercancias en un vehiculo de su propredad, algquilade o
renfado. Al respeclo, para aclarar posibles yerros, puede acudirse al desarrollo
especializado que sobre esos contralos existe ;

“El arrendamiento de un vehiculo, sin embargo, puede prestarse o confusiones ocerca de la
existencia de un confrato de transporfe, pora o cual han de distinguirse varias situaciones,
a sober:

- 8/ el vehiculo se arrienda sin conductor, v lo operacién del mismo lo ejerce direclamente
el arrendatario, no se configura un conlrato de fronsporte, sino de arrendamiento, ol utilizar
el vehiculo para tronsportarse o si mismo o para transporfor cosos pora si mismo, el
arrendatario estd eferciendo el derecho de uso del bien que le oforga el confrato de
arrendamiento, pere dicho uso no puede ser considerado como enmarcado en una relacién
contractual de fronsporte entre arrendodor y arrendotario {...}

- &f ef vehiculo es arrendado con un conductor, enfonces podria configurarse un contrafo
de fronsporfe Unicamente en lo medida en que el arrendador ejerza el controf de lo
operacién de desplazamiento o conduccién de las personas o cosos en el vehiculo objefo
del contrato. Este conifrof operative convierfe o dicho arrendatario en un transportador, y al
contrafo de arrendomiento en un conirate de fransporte {...)” {Subrayado nuestro).

Efectuadas esas precisiones de vna forma mds que didfana, resulfa potente que la norma
objeto del presenta andlisis, en modo alguno impide acudlr a conifrafos como los
de leasing orenting de un vehiculo, poro sotisfacer necesidades de movilidad de transporte
o cosas, pues su noturaleza juridica dista ampliamente de las presfaciones propias de un
contrafo de transporfe, mdxime cuondo los particulares deben acudir o esas formos
contractuales ante la imposibilidod de acceder o empresas de servicios publicos en eventos
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como lo folta de operatividad del Estado o de concesiones que lo permitan.”

De acverde a lo anterior, se concluye que:

El servicio pUblico de transporte es aquel que consiste en la movilizacién de personas o cosas de
un lugar a ofro, a cambio a una contraprestacién pactada normalmente en dinero, por su parte el '
transporte privado aquella actividad de movilizacién de personas o cosas que realiza el particular

dentre de su dmbifo exclusivamente privado.

. En criterio de la Corte Constitucional el servicio privado de transporte contemplado en el articulo 5
de la Ley 336 de 1995, no impide la celebracién de negocios juridicos distintos al contrato de
transporte, como el leasign {arrendamiento financiero] o el renting {arrendamiento operativo), :
donde el objeto contractual es distinto al contrato de transporte {movilizar personas ¢ cosas de un l
lugar o otro a cambio de una contraprestacian, generalmente pecuniaria). [

3. No existe contrato de transperte cuande una persona moviliza personas o mercancias en un
vehiculo de su propiedad, alquilade o rentado, siempre que se cumpla con los siguientes |

presupuesios establecidos por la Corte Constitucional:

Si el vehiculo se arrienda sin cenductor, ¥ la operacién del mismo la ejerce
directamente el arrendatario, no se configura un contrate de transporte, sino de !

arrendamiento; al utilizar el vehiculo paro transportarse o si mismo o para
transportar cosas para si mismo, el orrendatario estd ejerciendo el derecho de uso ‘

del bien que le otorga el contrato de arrendumiento, pere dicho use ne puede ser
considerado camo enmarcado en una relacion contractual,

Si el arrendatario usa el vehiculo para prestar servicios de transporte o terceros,
adquiere frente o éstos la calidad de transportador y sus relaciones con ellos se
enmarcan en un contrate de transperte; pere el arrendador del vehiculo ne habré

adquirido obligaciones como transportador frente a los citados ferceros, per cuanto '

&l no es parte del contrato de transporte.

El contrato de arrendamiento de vehiculo solo se puede suscribir con establecimientos de
arrendamiento de vehiculos legoimente constituidos y que tengan por objeto el desarrollo de tal
actividad, De tal forma que no es posible la suscripcién de contratos de arrendomiento de
vehiculos con personas naturales o juridicas que ne tengan por objeto el desarrollo profesional de |

tal adlividad.
!

4,

Es necesario aclarar que la auteridad de trénsito frente a los vehiculos de servicio particular que [
estén prestando servicio privado de transporte deberd comprobar que el vehiculo estd destinondo

a la safisfaccion de necesidades de movilizacién de personas o cosas, dentro del dmbito de las |
actividades exclusivas de las personas naturales y/o juridicas propietarias del vehiculo. |

. Para el caso de vehiculos de servicio particular de propiedad de establecimientos de|
arrendamiento de vehiculos se deberd verificar que exista el contrato de arrendamiento del

vehiculo debidamente suscrito. '
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En conclusién, las disposiciones en cita permiten determinar que los entidades tienen la posibilidad de
suscribir contratos con empresas de transporte, siempre y cuando deniro de sus competencias ostente la
facultad para suscribir estos negocios juridicos y ademds, que las sociedades transportadoras
confratadas -sin excepcidén- se encuentren habilitadas para la prestacién de dicho servicio piblico por
parte del Ministerio de Transporte.

No obstante lo anterior, cabe puntualizar por este Despacho, que la normatividod vigente no impide
que se lleven a cabo negocios juridicos diferentes a los contratos de transporte, tales como
¢l [easing (arrendamiento financiero) o el renting {arrendamienio operative), entre otros, claro esta,
previo el estricto cumphmienio del marco legal del derecho comercial, aplicable para esta clase de
contratos especiales.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulio, de conformidad con lo
preceptuade en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2011, "Por lo cual se expide ef Cddigo de
Frocedimiento Administrafivo y de lo Confencioso Administrafivo”; sustituidos por el articulo 1 de la Ley
1755 del 30 de junio de 2015.

Cerdialmente,

DANIEL ANTONIC HINESTROSA GRISALES
Jefe Oficina Asesora de Juridica

Proyectd: Mario A, Herrera Zapata

Revisé: Claudia Montoya Campos

Fecha de elaboracién: 31/03/2016
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