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Sedora

MERLY E. PADILLA.

Coordinacién Ambiental

C.TA. Cooperativa de Desarrollo y Empleo Social
gestionambignfal@precoddes.com__

Bogota D.C.

Asunto: Transporte — Transporte de mercancias peligrosas.

Respetada Senora,

En atencién o su comunicacién dllegada mediante correc electrénico del 05-02-2016,
mediante la cual eleva consulta referente al transporte de mercancias peligrosas y el monto
minimo que deben amparar las pélizas que se deben adquirir pora reclizar este tipo de
transporte, esta Oficina Asesora de Juridico, se pronuncia en los siguientes términos:

El articulo 5° de la Ley 336 de 1996, senala:

“El cardcier de servicio publico esencial bajo la regulacién del Estodo que la ley le otorga a lo operacidn
de las empresas de fransporfe poblico, implicard lo prelacién del interds general sobre el peortficular,
especialmente, en cuante a la garanfia de lo prestacidn def servicio y o la proteccion de los vsuarios,
conforme a los derechos y obligaciones que seriale el reglamento para cade modo.

£l servicio privado de fransporte es aguel que tiende a safisfacer necesidades de movilizacién de personas
o cosos, dentro del dmbito de las actividodes exclusivas de las personas naturales y/o, juridicas. En fal
caso sus equipos propios deberdn cumplir con la normatividad establecido por el Ministerio de Transporte.
Cuando no se ulilicen equipos propios, o contratacién def servicio de transporte deberd reclizarse con
empresas de transporte publico legalmente habilitadas en los términos del presente estatuto”. (Negrillas

fuera de texto).

A su vez, el articulo 2.2.1.7.3., del Decreto 1079 de 2015, define el Servicio Piblico
de Transporte Terrestre Automotor de Carga, en los siguientes términos:

“Servicio publico de ftransporte fterresfre aufomotor de carga. Es aquel destinade o satisfacer las
necesidades generales de movilizacién de cosas de un luger a ofre, en vehiculos autemofores de servicio
publico a cambio de una remuneracién o precio, bajo la responsabilidad de vnao empresa de fransporte
legalmente constituida y debidamente habilitada en este modelidod, excepio ef servicio de transporte de
que trata ef Decrefo 2044 del 30 de sepfiembre de 1988”

De las normas en cita se concluye, que el transporte pUblico terrestre automotor de carga es
aquel que es contratado y prestado bajo la responsabilidad de empresas de transporte
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legalmente constituidas y habilitadas, en vehiculos automotores homologados y matriculados
para la prestacién de este servicio; y transporte privado es aguel que se lleva a cabo por
personas naturales o juridicas con equipos propios, con el fin de satisfacer necesidades de
movilizacién de personas o cosas dentro del dmbito privado de sus actividades.

No obstante, el articule 2.2.1.7.3., en cita, dispone que se exceptia de la contratacién vy
prestacién del servicio a través de una empresa de transporte de corga legalmente habilitada,
los bienes relacionados en el articulo 1° del Decreto 2044 de 1998, evento en el cual, los
usuarios que tengan la necesidad de movilizacién de los bienes alli relacionados, pueden
contratar la prestacién del servicio directamente con los propietarios de automotores de
servicio publico; norma que seAala:

Arficulo 1.- El gonado menor en pie, peces y productos que a continuacion se relacionan en forma
enunciativa, por sus regulares caradlerislicas de produccién y acorreo, podrén movilizarse mediante
contratacién directa entre el usuario y el propiefario del vehiculo del servicio publico o su representante.

1. Animales: ganado menor en pie aves vivas y peces.

2. Productos de origen animal: huevos, leche cruda o pasteurizoda y ldcteos en generd.

3. Empaques y recipienfes usados: envases, hvacales, tambores vacios.

4. Productos elaborados: cervezo, gaseosa y panela.

8. Productos del agro: aquellos cuyo origen se de en el campo con destine a un centro urbano,
excepfo el café y producfos procesodos.

6. Materiales de consiruecién: ladriflo, fejo de barro, piedra, grava, arena, tierra, yeso, balasto,
mérmol y madera.

7. Derivados del petrdleo: gas propano, kerosene, cocinol, carbones minerales y vegetales

envasados y empacados para fa venta ol consumidor”

De lo anterior, podemos concluir que el transporte de merconcias peligrosas no se encuentra
dentro de los bienes excluidos en el Decreto 2044 de 1988, en consecuencia, el usuario que
requiere el servicio de transporte para este tipo de productos, debe solicitar y contratar el
servicio con una empresa de transporte de carga legalmente habilitada, a no ser, que se trate
de un servicio privado de transporte donde lo necesidad de movilizacién del producto esté
relacionada directomente con la actividad o actividades de la persona naturdl o juridica que
lo va llevar a cabo y que ademas se realice con sus propios vehiculos.

Asi mismo se debe sedalar, que es obligaciébn de los empresas de servicio piblico de
transporte terrestre automotor de carga, adquirir pélizas de responsabilidad civil extra
contractual que ampare aquellas eventualidodes que se puedan presentar durante la
prestacién del servicio cuando se transportan mercancias peligrosas, o si se trota de transporte
privado, serd el remitente y propietario de las mercancias quien debe cumplir con dicha
obligacién. El valor minine que deben amparar las referidas pélizas, tanto para las empresas
de transporte que presten el servicio o para los remitentes de las mercancias cuando se trata
de transporte privado, serd dos mil ochocientos (2.800) SMMLYV.

Lo anterior, con fundamento en lo establecido en los articulos 53 y 55 del Decreto 1609 de
2002, los cuales disponen:
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ARTICULO. 53.- La empresa de servicio publico de transporie de carga, o el remitente cuando ufilicen
vehiculos de su propiedod para el iransporfe de mercancias, debe adquirir una péliza de responsabifidad
civil extra contractual que ampare en caso que se presente algin evento duranie el fransporfe, perjuicios
producidos por dafios personales, dafos maferioles, por contaminacién (dados of embiente, o fos
recursos naturales, animales, cuftivos, bosques, aguas, entre otros] y cualquier ofro dofio que pudiera
generarse por la mercarncia peligrosa en caso de accidente.

PARAGRAFO. Derogado por el art. 10, Decreto Nacional 198 de 2013 lo enterior no exime el
cumplimiento de lo esfipulado en los articulos $°y 10 del presenfe decreto.

ARTICULO. 55.- Los valores asegurados minimos de las pélizas de responsabilidad civil extracontractual,
expresado en unidades de safario minimo mensual legal vigente a la fecha de fomar o renovar la pdliza
serdn los siguientes:

Para empresas de servicio publico de fransportfe de corga que ademds de movilizar mercancias peligrosas
presten el servicio de almacenamiento temporal y para fos remitentes que realicen fransporfe privado en
vehiculos propios y que efectden almacenamiento temporal, el valor asegurade minimo de lo pdliza de
responsabilidad civil extrocontractual es de 3.500 solarios minimos mensuales legales vigentes.

Paro empresas de servicio publico de fransporte de carga y remifentes que realicen fransporie privado en
vehiculos propios para el transporte de mercancias peligrosas, ef valor asegurado minime de la péfize de
responsabilidad civil extracontractual es de 2.800 salarios minimos mensuales legales vigentes.

PARAGRAFO. -Los limites se restablecerdn automdficamente desde la fecha de ocurrencia del siniestro a fa
suma originalmente pociada.

En los antericres términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que
se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2011,
“Por lo cual se expide ef Cédigo de FProcedimiento Adminisirative y de lo Confencioso Administrativo™
sustituidos por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Cordialmente,

DANIEL ANTONIO HINESTROSA GRISALES
Jefe Oficina Asesora de Juridica.

Proyecté: Pedro Nel Salinas Herndndez
Reviso: Claudia Montoya Campos

Fecha de elaboracién: Marze de 2016
Numero de radicodo que responde: Mail.
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