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Bogoté D.C., 02-03-2016

Senor

MANUEL ANTONIO AVELLA MENDQZA
Calle 12 C No. 7-33, Oficina 401.
Bogota D.C.

Asunto: Transporte — Proceso sancionatorio en materia de transporte.

Respetado Sefor,

En atencién a su comunicacion radicada con el No. 2016-321-0034005-2, del 21-01-2016,
mediante la cual eleva consulta referente al proceso sancionatorio en materia de transporte,
esta Oficina Asesora de Jurfdica se pronuncia en los siguientes términos, en el orden
solicitado:

1. “E procedimiento administrativo sancionaforio por infroccién a las normas de transporfe se deben
iniciar por cudl de los siguientes leyes en su orden (Ley 336 de 1996 o ley 1437 de 2011¢”

Ley 336 de 1996, Capitulo Noveno.

2. “Cudles son los requisitos de Ley para que existan mérifos para adelontar un proceso sancionaforio
por infraccidn al ftransporte ferrestre aufomofor, y en que normas estdn establecidos o
fundamentados acfualmente y en qué fecha eniro en vigencio lo normag”

La autoridad de transporte territorial o la Superintendencia de Puertos y Transporte, debe
aperturar investigacién administrativa @ las empresas de transporte cuando tenga
conocimiento de una presunta infraccién o las normas de transporte, ya sea, a solicitud de
parte o de oficio. En el primero de eventos, cuando un fercero solicita la apertura de una
investigacién administrativa o la imposicién de una sancién, en la que aporta pruebos con las
que se demuestra la comisién de la infraccién, y en el segundo, cuando las autoridades de
control de transito y transporte han impuesto un Informe de Infraccién a las Normas de
Transporte, o cuando la autoridad que cumple las funciones de Inspeccién, Vigilancia y
Control, del servicio publico de transporte detecta la comision de la infraccidn.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, y
Pardgrafo 1°, del orticulo 42 del Decreto 101 del 2000, modificado por el articulo 1°, del
Decreto 1402 del 2000:

“Adticulo 50.-Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre lo maferia, cuando se fenga
conocimiento de la comision de una infraccidn a las normas de transporfe, o avteridad compelente abrird

Avenida Eldorado CAN Bogotd, Colambia, Teléfonos: (57+1) 3240800 Fax (57+1) 5953594

hitp: / /www.mintransporte.gov.co — E-mail- mintrans@mintransparte.gov.co - quejosyreclamos@mintransparte.gov.co
Atencisn ol Ciudadane: Sede Central Lunes a Viernes de 8:30 a.m, - 430 p.m., linea Grohuita Nocional 18000112042
Cadigo Postal 111321



TODOS PORUN

. MINTRANSPORTE

14008083 A

NIT.899.999.055-4 B55512565883 &

Para contestor cite:
o MT No.: 20161340104451

T

02-03-20146
investigacién en forma inmediola mediante resolucién motiveda conira lo cual ne cabrd recurso alguno,
o cual deberd contener:

Q. Relacitn de las pruebas aportadas o alleqgodas que demuesiren lo existencia de lfos hechos,;
b. ios fundamentos juridicos que sustenfen lo apertura y el desarrollo de la investigacidn, y

C. Traslado por un término neo inferfor a diez {10} dias ni superior o freinta (30} dias, ol presunto
infractor para que por escrifo responda a fos corgos formulodos y solicite los pruebas gue
considere perfinentes, las que se apreciardn de conformidad con a las reglas de /o sana critica”

“Parggrafo 1. Lo Superfransporie fendrd compefencia respecto de los hechos que a partir def
momento en que se hage efectiva la delegacion, fenga conocimienfo de oficro o o través de ferceros,
avngue aquellos hoyon sucedido con anferioridad of plazo previsto en el pardgrafo del arficvio 43
para hacer efectiva lo delegacién. El Ministerio de Transperie serd la entidad competente para iniciar,
continuar y finalizar los investigaciones y procedimientos e imponer las senciones respectivas, sobre
los hechos que antes def momento de hacerse efectiva lo delegacion o la Supertransporie, conocié de
oficio ¢ a frovés de ferceros”

3. “El informe Unico de infraccidn o las normas del fransporfe que fue reglomentado mediante
Resolucion 10800 de 2003, se puede considerar como plena prueba para iniciar un proceso de
investigocién administrativa sancionaforia por infraccidn al fransportfeé”

El informe Unico de infraccidn a las normas de transporte, como su nombre lo indica, es el
documento en que la autoridad de control de transito y transporte, determina los datos del
presunto contraventor, del vehiculo, de la empresa responsable de la prestacién del servicio,
fecha y hora de la comisién de lo infraccién, asi como los datos de la autoridad que lo
elabora, sin embargo, las pruebas en cado caso en particular, deben ser aportadas, o por la
autoridad de control de transito y transporte o por el presunto infractor para desvirtuar la
comisién de la infraccién.

4. “Se debe o no hocer averiguaciones preliminares por infracciones al fransporte antes del proceso
sancionalorio. S es osi que clase de averiguaciones, y cudl seria el soporte legal?”

El articulo 50, en cita en el numeral 2°, dispone de manera clara y detallada el procedimiento
a seguir por la autoridad competente, para dar inicic a un procese administrativo
sancionatorio cuando tenga conocimiento y las pruebas que demuestren ta comisién de una
infraccién a las normas de transporte.

5. ’Si los carocteristicas de homologacidn de un vehiculo C252 que tiene como peso mdximo
permitido 32.000 kilogramos y una tolerancia positiva de 800 kilogramos que sancién se le puede
imponer por sobre peso?., Y como operaria para un vehiculo C353. 27

El peso bruto vehicular permitido para los vehiculos de carga que transitan en las vias
nacionales se encuentra establecido en el articulo 8°, de la Resolucién 4100 de 2004, el cual
fue modificado por el articulo 1°, por la Resolucién 1782 de 2009, en el que se dispone que
los tracto camiones con designacién 352, pueden transitar con un peso bruto vehicular de
48.000 kitogramos y una tolerancio positiva de 1.200; y para los tracto camiones con
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designacion 383, se establece un peso bruto vehicular de 52.000 kilogramos y una tolerancia
positiva de 1.300.

En cuanto a las multas a imponer a las empresas que prestan el servicio publico de transporte
terrestre automotor por infraccién a las normas de transporte, se encueniran establecidos en
el literal a., del Pardgratfe del articulo 46 de fa Ley 336 de 1996, en el que se dispone:

Articulo 46.-Con base en o graduocion que se establece en el presente arliculo, las muftas oscilarén
enire T y 2000 salarios minimos mensuales vigenles teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccién
¥ procederén en los siguientes casos:

a. Cuando el sujeto no le hayo dodo cumplimiento a fa amonestacion;
b. £n caso de suspensidn o afferacién parcial del servicio;

c. £n caso de que el sujelo no suminisire la informacidn gue legalmente le haya side solicitoda y que no
repose en los archivos de la entidad solicitonts,

d. Modificado por el art. 98, Ley 1450 de 201 1. £n los casos de incremenio o disminucién de los farifas o
de prestacidn de servicios no gulorizados, o cuando se compruebe que el equipo excede los limiles
permifidos sobre dimensiones, peso o carga, evenfos en los cuoles se impondrd el mdximo de la multe
permifida, y

e. £n fodos los demds casos de conducias que no fengan osignoda una sancién especifica y consfituyan
viclacidn a fas normas def transporte.

Pardgrafo.-Para lo aplicacién de fas muftas o que se refiere el presente arliculo se fendrd en cventa los
sigurentes pardmetros relacionados con cada modo de fransporie:

a.  Transporte terresire: de une (1) o sefecienios {700) salarios minimos mensuales vigentes;

b. Transporte fluvial: de uno (1) a mil {1000 salarios minimos mensuoles vigenfes;

¢. Transporle maritimo: de uno (1) a mil quinienfos (1500} salarios minimos mensuales vigenfes;
d. Transporte férreo: de uno (1) mil guinientos (1500} salarios minimos mensuales vigentes, y
e

Transporle aérec: de uno {1} a dos mil {2000 salarios minimas mensuales vigentes. (Negrillos
y subrayas fuera de texto).

Respecto de la graduacién de la multa, debemos senalar que no hay norma especial que
establezca el procedimiento a seguir, en consecuencia, el funcionario competente para
imponer y graduar la sancién debe acogerse a los presupuestos y criterios establecidos para
tal fin en el articulo 50 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo  Contencioso
Administrativo, por ser esta, una norma de cardcter general; en la cual se dispone:

Arffcula 50, Groduacion de las sanciones. Salvo lo dispuesio en leyes especiales, o gravedod de las faltas
y el rigor de los sanciones por infracciones adminisirativas se graduvardn afendiendo a los siguienfes
criferios, en cuanto resuffaren aplicables:

1. Daso o peligro generado o los infereses juridicos lutelados.
2. Beneficio econémico obfenide por el infracfor para si o a favor de un fercero.
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3. Reincidencia en la comisidn de Ja infraccién.
4. Resislencia, negativa v obsiruccidn a la accién investigadora o de supervision.

5. Ulilizacidn de medios fraudulentos o ufilizacién de persona inferpuesfa para oculfar la infraccidn u
ocutfar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencic con que se hayan afendido fos deberes o se hayan aplicado fas
normas legales perfinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridod competente

8. Reconocimienic o acepfocidn expresa de lo infroccidn antes del decrefo de pruebas.

6. “Dentro de un proceso por infracciones ol transporte pora poder determinar la responsabifidad del
infracfor se deben o no aflegar pruebas para el inicio de la investigacidn, 5i es asi, gue close de
pruebas se deben adjuntar el proceso, quien y come las debe allegar, en qué efapa procesal, y cudl
seria su finalidad oplicando el debido proceso establecido en la Constitucion Folitica Colombiana y
los leyes concordantesé”

Como ya se indicd, el articulo 50 de lo Ley 336 de 1996, en cita en el numeral 2°, establece _
de manera clara y detallada el procedimiento a seguir por la autoridad competente, para dar |
inicio a un proceso administrativo sancionatorio, cuondo tenga conocimiento de la comisién

de una infraccidn a las normas de transporte y de manera especifica en el literal ¢., dispone,

que del acto administrativo de apertura de investigacidn administrativa, se dard traslado al
presunto infractor para que por escrito responda o los cargos formulados y solicite las pruebas

que considere pertinentes o que pretenda hacer valer.

En cuanto a su pregunta, que “cudl! seric su finalidad aplicondo el debido proceso...”, esto
haciendo referencio a la practica de pruebas, se debe sefialar, que el fin de la norma |
precitada, es justamente el respecto por el Derecho Fundamental al Debido Proceso, evitando

gue las actuaciones de las autoridades dependan de su propic arbitrio y en consecuencia,
permitir que el presunto infractor pueda controvertir los cargos que se le imputan, aportando

o solicitando la préctica de pruebas.

7. “Si para un caso de infraccidn ol transporfe por sobre peso, se requiere el manifiesto de carga
como plena prveba y como dnico documento que suslenta lo operacién del vehiculo en cargo v
afros documentos para iniciar ef proceso sancionatorio, en caso afirmativo cuoles 87

Los documentos que sustentan la apertura de una investigacién administrativa por parte de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, cuando un vehiculo de servicio pUblico es detectado
transportando mercancias con un peso mayor al autorizado, es el Informe de Infraccién a las
Normas de Transporte y el tiquete de la bascula como documento prueba con el que se
demuestra la comisién de la infraccién.

8. “Siel tiquete de la béscula que se allega al proceso sancionatorio se considera como plena y tnica
prueba para sancionar un infractor por sobre peso, si es asi, en que norma se establece dicho
proceder?” |
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Como ya se indico, la Superintendencia de Puertos y Transporte, cuando tiene conocimiento
de la comisidn de una infraccién a las normas de transporte, por el informe remitido por la
autoridad de control de transito y transporte, debe de forma inmediata aperturar la respectiva
investigacion administrativa mediante resolucién motivada la cual debe contener las pruebas
oportodas o allegadas, que para este evento, es el tiquete expedido en la béscula con el que
se demuestra la comisién de la infraccién.,

Lo anterior con fundamento en lo establecido en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, en cita
en el numeral 2°.

9. “Si las conductas tipicas codificadas o establecidas en la Resolucidn No. 10800 de 2003,
se encuentran vigentes, si no es asi, por faver informa cuales y en que norma?”

Las disposiciones contenidas en el Decreto 3366 de 2003, fueron compilados por el
Decreto 1079 de 2015, lo cual significa, que el contenido material de éste decreto
guarda correspondencia con todas aquellas disposiciones vigentes del decreto
compilado, entre estas, el articulo 54 del Decreto 3366, el cual es el fundamento legal
para la expedicién de la Resolucién 10800 de 2003.

De otra parte se debe indicar que el articulo 3.1.1., del Decreto 1079 de 2015,
dispone de manera expresa en el inciso segundo del numeral 4°, que “los acfos
administrativos expedidos con fundamenio en las disposiciones compiladas en el
presente Decrefo manfendrdn su vigencia y ejecutoriedad bajo el enfendido de que
sus fundamentos juridicos permanecen en el presenfe Decrefo compilatorio”, en
consecuencia, la Resolucién 10800 de 2003, y los demds actos administrativos
expedidos con fundamento en los decretos compilados se encuentran vigentes.

10. “Mediante qué acto administrative de cardcter general la Superinfendencia Delegada de Trénsito y
Transporte, esfablecié ef monio de las sanciones por sobre peso?”

Como ya se indicd, el monto de las multas por violacién a las normas de transporte, las
establecié el legislador, con la expedicién de la Ley 336 de 1996, articulo 50.

11. “Mediante qué acto adminisirotivo de cordcter generol la Superintendencia Delegado de Trdnsito y
Transporfe, establecié el monio de los sanciones por infracciones al fransporte del servicio publico
de pasajeros por carrefera y en la modalidad de especial?”

Con lo indicado en el numeral anterior, se da respuesta a este interrogante.

12. “6l extracto de contrafo de que tata el orficulo 52 del Decreto 3366 de 2003, se encuentra
PLENAMENTE reglamentado? Fn caso positivo cual es lo norma que lo establece y desde cuvando
empezé a regir. 7
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Si. Se encuentra regulado por la Resolucién 1069 de 2015, y entro en vigencia el dia 23 de
abril de 2015; fecha en que fue publicada en el Diario Oficial.

13. %5/ NO se estd prestando el servicio piblico o en operacidn el equipo, se debe exigir por los vias
publicas o privadas abierfos al publico en los confroles viales los documentos de que trafa el
articulo 52 del Decreto 3366 de 20032”

Todos los vehiculos de servicio pUblico y particular, pueden ser requeridos por los autoridades
de control de transito y transporte, con el fin de verificar que estos cumplan con las
disposiciones establecidas en el Cédigo Nacicnol de Transito, pora transitar en las vios
publicas y privas abiertas al piblico, y para los vehiculos de servicio poblico, para verificar
que estos cumplan ademdés, con los documentos que acreditan su operacién en materia de
transporte.

No obstante, la autoridad de control de transito y transporte, en cada caso en particular, seré
la que determine si los vehiculos de servicio poOblico, estén prestando el servicio o no, o si se
estd prestando un servicio no autorizado.

14. "o Superinfendencia de Transporte puede establecer sanciones administrativas, en caso afirmative
cual es ef sustenfo Llegal?”

la Superintendencia de Puertos y Transporte, como resultado de una de un proceso
administrativo sancionatorio tiene la competencia para imponer las sanciones establecidas en
el Parégrafo del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, conforma a lo dispuesto en el Paragrafo
1°, del articulo 42 del Decreto 101 del 2000, modificado por el articulo 1°, del Decreto 1402
del 2000.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que
se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 v 28 de la Ley 1437 de 2011,
“Por lo cuol se expide el Cédige de Procedimiento Administrativo y de Jo Confencioso
Administrativo™ sustituidos por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Cordialmente,

DANIEL ANTONIO HI S‘AfSQ_(

Jefe Oficina Asesora de Juridica.

Proyectd: Pedro Nel Salinas Herndndez

Reviso: Claudia Montoya Campes

Fecha de elaborocién: Marzo de 2016
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