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Doctora

CLAUDIA MILENA JAIMES DELGADO
Secretario de Hacienda

Carrera 25 N° 30- 32 Parque principal
hacienda@giron-santander.gov.co
Girén- Santander

Asunto: Transito. Embarge y captura de vehiculos

Respetada Doctora:

Mediante comunicacién allegada a este Ministerio, a través de correo electrénico de
fecha 03 de junio de 2014, se plantea la siguiente

CONSULTA

1. “Qué entidad es lo competente para efectuar el registro de las érdenes de
EMBARGO Y CAPTURA libradas por los auforidades administrativas de cobro
coactivo sobre los vehiculos?

2. Concretamente la SIJIN de la Policia Nacional, esta o no, en la obligacion de
registro las érdenes de EMBARGQO Y CAPTURA, libradas por las auforidades
administrativas sobre los vehiculos, dentro del marco del proceso de cobro
coactivo.

3. ¢Qué actuacion se debe adelantar con el fin de materializar las ordenes de
captura de fos vehicuios requeridos?”

CONSIDERACIONES
En afencién a su solicitud, es importante sefialar que este Despache ya se pronuncié

frente a los interrogantes por usted plonteodos, o través del Oficio N°
20161340286171 de fecha 27 de junio de 2016, del cual nos permitimos anexar

copia;\,.
/
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En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta,
concepto que se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del
Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo, que fueron
sustituidos por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Atentamente,

AMPARO LOTERO ZULUAGA
Jefe Oficina Asesora de Juridica {E)

Anexo: Oficio N° 20161340286171 en tres {3} hojas.

Proyectd: Diana Marcela Rojas Bello

Revisé: Gisello Beltran Zambranofs

Fecha de eloboracidn: Junio de 2016

Ndmero de radicado que responde: Correo Electrénica de fecho 03 de junio de 2016.
Tipo de respuesta: Total (X} Parcial ()
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Bogoté D.C., 27.08-2014

Doctora
CLAUDIA MILENA JAIMES DELGADO

Secretario de Hocienda
Carrera 25 N° 30- 32 Porque principal
Girdn- Santander

Asunio: Transito. Embarge y captura de vehiculos

Respetada Doctora:

Mediante comunicacidn allegado a este Ministerio, o trovés de oficios N° 20163210362722 y
20163210362352, de fecha 08 de junio de 2016, se plontea lo siguiente

CONSULTA

1. “4Qué entidad es lo competente paro efectuor el registro de fas drdenes de EMBARGO Y
CAPTURA libradas por los autoridades administrativas de cobro coachvo sobre Jos

vehlfculos?

2. Concretaments la SIJIN de la Policfa Nacional, estd o no, en la obligacién de registro
fas drdenes de EMBARGO Y CAPTURA, libradas por fas avforidades administralivas
sobre los vehiculos, dentro def marco de! procesa de cobro coactivo.

3. ;Qué actuacion se debe adelantar con el fin de materafizar las érdenes de caplura de
fos vehiculos requeridos?”

CONSIDERACIONES

En otencién a su solicitud, es imporionie sefialar que de conformidad con el arficulo 8 del
Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funciones de g oficina asescra de juridica de ésfe

Ministerio las siguientes:

8. 1. Asesorar y asistir al Ministro y de mds dependencias del Ministerio en
lo aplicacién e interpretacidn ds fas normas canstifucionales y legales.

8.8. Atender y resolver los consultas y derechos de pelicidn relocionudos con
las funciones de o oficino, presentados ante el Ministeric por personas de
cordcter publico o privade”.

- Significo lo anterior que sus funciones son espacificas o siendo viable entrer o analizar un coso
en concreto y determinar si las funciones desarrolladas por los entes de transporte ¥ trénsite del
puis se ajustan o no a la legislacién vigente sobre o materio, asi las cosas este Despacho de

t
.

-

Averids Eldorada CAN Bogolé, Colombia, Telélonos: (57+1) 3240800 Fox §5741) 5953595

hitp:/ fwrere mistronsparte. gov.co - E-mail; mentroas@mintronsporte.gav.eo — queiosyredames@mintransporte.gov.co
Agncitn of Credodane: Sads Centred Lunes o Viernes de 830 om. - 4:30 pm,, lineo Gratuiks Nacionel 18000112042
Cadigo Posta) 111321




mmﬂ UN - - ‘ENﬂDAD “-\*."

(@) MINTRANSPORTE o,
NUEVO PAIS ™)
NITE99.999 055.4 PAZ EQUIDAD EDUCACION . ﬁg:ﬁ::ga -

Pore contestar  cite:
Radicade MT No.: 2076134028417

JIRNATR RN

27-04.2016
acuerdo a sus funciones se referird de manera general y en {0 que le compete ol tema obijeto de
andlisis osi;

la ley 769 de 2002 “Por lo cuol se expide el Cédigo Nacional de Trdnsito Terrastre vy se dicton
ofras disposicionss”, establece las siguientes definiciones:

“Registro nacional automotor: Fs el conjunto de dotos necusorios pore
determinar lo propiedad, curaderfsticos y situacién jurtdica de los vehiculos
aufomoftores terresires. Fn 8 se inscribiré todo acto, o contato providencio
judicial, adminisirofive o arbitral, odjudicacién, modificacién, limitacitn,
grovamesn, modida cautelor, troslocién o extincidn del dominio v oo
derocho real, principol o acresorio sobrs vehlaidos autornoioras lorrestres
pare que surfan efecos onte los autoridades y ante fercercs.

Registro torrestre outomotor: Es el conjunfo de dolos necesorios pero
deferminor la propisded, caradiaristicas y situocién jurtdico de los vehleculos
avformotores ferresires. En éf se inscribird todo aclo, o contrato providercio
fudicial, administrativa o orbiral, vdjudicacién, modificacién, lmitacidn,
grovemen, medida cauvtelor, troslacion o extincidn del dominio v ofro
deracho real, principal o occesorio sobre vehiculos avfornolores ferresires
s‘ram que surian efectos ante kas avtoridodes y ante ferceros”. (Negrillas fuera
a faxto)

Ahora bian, en lo que se refiere of proceso de cobro coactivo para hacer efectivo el pago de
multas, esta misma norma dispone:

Articvle 136, Modificade por el Decrefo 19 de 2012, orticulo 205, con
excepcidn de Jos pardgrafo 1° y 2% (Nota: Ver Senfencia C-849 de 2012
respecto al arfievio 205.). Reduccion de Ja Multa. Une vez surtide Jo orden de
comporendo, si el inculpado acepla la comisién de ko infroccion, podrd, sin
necesidad de ofra octuscidn adminisirative:

(]

Los orgonismos de irdnsito de manero grotuita podrén celebror acuerdos para
@l rocaudo de las multes y podrdn establecer convenios con los bunces pora este
fin. £l pago de ko multe a favor del organismo de trénsito que la impone y lo
comparecencia, podrd efectuarse en euolguier lugar del pals.

(.}

Articulo 140. Cobro coactive. Los organismos da trdnsito podrén hacer efectivas
las multos por razén de las infracciones a este cddigo, o ravés de o jurisdiccidn
coactiva, con aregle o lo que sobre ejecucionss fiscoles estoblexca el Codigo de
Procedimiente Civil". {Negrillas fuera de texto)

Del mismo modo, la ley 1066 de 29 de julio de 2006 “Por lo cual se dictan normas paro o
normalizacién de la corlere publica y se dicton ofras disposiciones®, en su articulo 2° numeral 1°, fija Ja
obligacién de expedir un Reglamento Internc def Recaudo de Cartero, para aquellas enlidodes pablicas
que tengan cortera a su favor, a través de éste, se deberé regular los condiciones relotivas a la
celebracién de los acuerdos de pago, entre otros asuntos. Dicha norma dispone: §v
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Urfevlo 2°. Obligociones de las enfidades pablicas que fengan cartera a sv favor.
Cada una de las entidedes poblicas que de manera permanente fengan a su cargo el
eforcicio de los octividodes y funciones adminisirotivos o lo prestacidn de servicios del
Estado y que dentro de estos tengan que recavdar renfas o cavdales publicos del nivel
nacional o ferritorial deberdn:

|. Establecer mediante normatividad de cordcier general, por porfe de lo mdxima
autoridod o represenfonte lagal de lo enfidad piblica, el Reglamento Inferno del
Recaudo de Carfero, con sujecidn a lo dispuesto en Ja presente ley, el cual deberd
inclvir fos condiciones relativas a la celebracidn de acverdos de pago. (Negriflas
fuera de texto}

2. Incluir en sus respectivos presupuestos de ingresos el monto tofal del recaudo sin
deduccicn alguna.

3. Exigir para Ja realizacién de acuerdos de page garantias idéneos y a sotisfaccidn
de la entided.

4. Contor con el respectivo certificodo de disponibilidad presupuestal y con la
aulorizacién de vigencias fuluras, si es del caso, de conformided con el Fstatuto
Orgdnico de Presupuesto, pora lo reolizacién de acverdos de pago cen ofras
eniidades del sector publico,

5. Reportor ¢ lo Contoduric Gensral de Jo Nocidn, en las mismas condiciones
establecidas ¢n la Ley 901 de 2004, aquellos devdores que hayan incumplido los
ocuerdos de pagos con sllos realizadas, con ef fin de que dicho entidad los identifique
por esa cousol en of Boletin da Deudores Morosos def Estado.

6. Abstenierse de celebror acuerdos da pogo con deudores que aporezcon reporfados &
o el boletin de devdores morosos por ef incumplimiento de acverdos de pago, salvo
que se subsane of incumplimiento y lo Contadurfa Generol de lo Nacidn expida lo
correspondiente cerfificocidn,

7. Ragulorizar mediante el pogo o lo celebracién de wn ocverde de pogo los
obligaciones pendientes con ofras entidades poblicas o mds tardor deniro de los seis
{8} mases siguientes a lo promulgacién de la presente ley.

Pordgrofo 1° Fn materio de segurided sociol en solud en lo relocienade cen los
recursos del régimen contributivo y subsidiodo, lo outoridad competente pora expedir
el reglamento al que hace referencia el numera! 1 del presanie adiculo es el Consefo
Nacionol de Seguridad Sociol en Sohud.

Pordgrofo 2° El Goblerno Nocionol en un término de dos {2} meses o portic de lo
promuigacidn de lo presente Jey deberd determinar Jos condiciones minimas y
mdximas o fas que se deben atoger los Reglomentos Infernos de Recovdo de Cortera,
enunciados en el numeral 1 dal presente arffcufo?h.

-~
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Rardgrafo 3°. la obligacién confenida en ef numeral | dei presente articulo doberé ser
adelantada dentro de los dos (2) meses siguientes a lo promulgacion de los
condiciones o los que hace referencio el pardgrafo anterior

{..r
De manera complementario, el articulo 5° de la citedo disposicidn, deja claro lo siguiente:

*Faculted de cobro cooclive y procedimiento para las entidadas piblicas. Las entidades
publicas que de manera permanenis fangaon a su corge ol sjercicio de los octividades y
funciones adminisirotivas o la prestacién de servicios del Estade colombiono y que en
virkud de estas fengan que recaudar rentas o caudoles publicos, del nivel naciono,
territorial, incluidos los Srganos auténomos y entidades con régimen especial otorgado
por la Consfitucidn Polfiica, henen junsdiccidn coactiva para hocar efechives las
obligaciones exigibles a su favor y, pary estos efectos, deberdn seguir sl procedimiento
descrito en el Estatuto Tributorio. (Resolfodo fuera de texto)

()

En consecuencia y con ef fin de dor cumplimiento o la citada norma, el Gobierno Nacional, expide el
Decreio Reglamentario No. 4473 del 15 de diciembre de 2006, el cual en sus arliculos 2° y 4° dispone:

Artievlo 2°. Contenide minimo del reglamento internc del recoudo de corfero. Ef
Reglamanto Inferno del Recoudo de Cartero a qua hoce referencio el artfculo 1° del
presente decrefo deberd confener coma minimo fos siguientes aspectos:

1. Funcionorio compslente poro adelontar el rdmite de recouds de cartera en lo
efapa persvosivo y cooctiva, de acverdo con la estructure funcionol interna de la
entidad.

2. Establacimiento de los efopos del recaudo de cartera, persuasiva y coachiva.

3. Deternunocion de los crferios para lo closificacidén de la carfero sujera of

procedimiento de cobro coactivo, en lérminos relalivos o la cvontlo, antigiedod,

naturolere de lo obligacidn y condiciones porticulares del deudor entre otros,

(e

Artievlo 8°. Flaro. Dentro de los 2 meses siguienles a lo vigencia del prasente decrelo,
las entidades de que trata el articulo 1° de este decreto, deberdn expedir su propio
Reglamento Interne de Recoudo de Cortero en los lérminos aquf seralados”.

En ese orden de ideas y frente o su primer interrogante: Esta Oficina Asesora de Juridica,
monifiesta que los servidores plblicos que fengan a su corgo el recaudo de obligationes
pecuniarios o fovor del Tesoro Piblico, deberdn crear un reglamento inferno de recoudo de
cortera, el cual contendrd lo dispuesto en el precitado articule 2° del Decreto 4473 de 2006. Asi
mismo, dicho reglamento serd la guia para llevar o cabo el cecoudo de cartero, enmarcando su
expedicién en los disposicianes normativas regulatorias de la materia.

Asl las cosas y de conformidad con las precitedas disposiciones serd el Organismo de Transito
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respectivo, quien como gutoridad de irénsite facullado normolivarmente para ello, podrd hocer
electivas las mullas en razén o ios infracciones de transito comelidas por el confravanior, o través
de un proceso de cobro coadclivo; en el evenfo en_que sea necesaria, serd la mencienado
autoridad, lo competents pore decretar al embargo del vehiculo y luego proceder a inseribirlo en
el Registra Nacional Auvlomotor.

Frente o su segundo inferroganta: Este Despacho reitera que es el Organismo de Trénsito de
dicha_jurisdiccién, el Onico que como autoridad de trdnsito en sy ferrilorio, cuentg con ia
compelencio para_regisirar en lo plataforma_respectiva (Registro Nocional Automotor} lo orden
de embarag del vehiculo, dentro del proceso de cobro coactive que éste mismo ha adelaniodo y
no la Policio Nacionol.

Aunodo a lo anterior, es importante manifesior gue la autoridad de trénsito locol ademds deberd
oficiar o Registro de Gorantlas Mobiliarios acerca de la orden de embargo emitida, con el fin
que se realice en ésle la inscripcidn correspondiente. Lo anterior en virlud, de la Ley 1676 de
2013 “Por fa cuol se promueve el acceso al crédifo y se dicton normos sobre garantios
mobiliarias”, reglamentada porcialmente por el Decreto 1074 de 2015, por el Decreto 1219 de
2014 y por el Decreto 400 de 2014.

Frente o su fercer inferrogonte: Es preciso sefiolor que una vez adelantado ¢l proceso de cobro
cooctiva por la autoridad de trénsilo competenie y se decreta el embargo y posterior secuesire
del vehiculo, el Organismo de Tréinsito deberd atenerse o lo establecido en el Reglamento
Inferna de Recoudo de Corera, parg mgteriglizor y ejecutar lo por éste ordenado, sin
desconocer que parg el secuesiro del automotor podrd solicito Policia Nacional, si

asi ko requiere.

En los anteriores iérminos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulte, concepto que se
emite de conformidad con o precepluado en los arficulos 14 y 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrative ¥ de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por el articulo 1 de i
bay 1755 del 30 de junio de 2015,

AMPARO LOTERO ZULUAGA
Jefe Oficino Asesoro de Juridica {E)

Proyectd: Diona Morcela Rojas Bello Fw

Ravisd: Giselle Beltran 2ombrono.6'

Facha de elaboracida: Junio de 20146

Nomero de radicado gue responde: 20143210362722 v 20163210346235%
Tipo de respuesto: Totol ) Pargiol {}
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