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Sefior

GUILLERMO TORRENTE HERRERA

Correo electrénico: guillotorrente@gmail.com
Calle 43 No. 7 - 42

Monteria - Cérdoba

Asunto: Transporte. Tarjeta de Control - Servicio PUblico de Transporte Terrestre Automotor Individual de
Pasajercs en Vehiculos Toxi.

En ctencidn a su comunicacién del 10 de junio de 2014, aliegeda mediante correo electrénico al
Ministerio de Transporte y radicada en la planta central bajo el MT- 20163030007112 de la misma fecha,
mediante la cual presenta inquietudes concernientes al rdmite de la Tarjeta de Control para la prestacién
del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi, esta
Oficina Asesora de Juridica se pronuncia, en los siguientes términos:

Es preciso sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enereo de 2011, son
funciones de la oficina osesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir af Ministro y demds dependencios del Ministerio en la aplicacidn e
interpretacién de los normas constitucionales y legoles.

8.8. Atender y resolver las consulfas y derechos de peticidn relacionados con las funciones
de la oficina, presentados onte el Ministerio por personas de cordeter publico o privado”.

Significa lo anterior, que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un caso en
concreto y determinar si las actividades desarrolladas por los entes de transporte y transite del pais se
gjustan o no a la legislocién vigente sobre la materia, asi las cosas esté Despacho de acuerdo a sus
funciones se referird de manera general y en lo que le compete al tema objeto de andlisis, asf:

Sobre el particular, este Despacho invoca la definicién de Tarjeta de Control plasmada en el articulo
2.2.1.3.8.10. del Decreto 1079 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide ef Decreto Unico
Reglamentario del Secfor Transporfe”, asi como los requisitos de expedicién y porfe de dicho documento
en los articulos subsiguientes, a saber:

“Arficulo 2.2.1.3.8.10. Tarjefa de conirol. La Torjeta de Control es un documenio individual
e infransferible expedide por la empresa de fransporie, que susfenta lo operacidn del vehicuio
y gue ocredifa of conductor como el autorizado paro desarroflor esta octividad, bajo lo res-
ponsabilidod de lo empresa de fransporte_debidamente habilitoda a la gue_se encuentra

vinculado ef equo)‘v ‘
v
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Afthado el conductor af Sistema de Seguridad Social v verificadas las cotizaciones a este, la
empresa de Transporle expedird la Tarjeta de Conirol.

(..)

Articulo 2.2.1.3.8.11. Requisitos para la expedicién de la Tarjeta de Conirol. Para la expedi-
¢ién de la Torjeta de Control deberd observarse el siguiente procedimiento:

0} De conformidad con el articulo 34 de la Ley 336 de 1996, la empresa deberd constatar
que el conductor se encventra afiliado of Sistema de Seguridod Social como cotizonte y
que en ef sisfema se han pagado efectiva y cportunamente los aportes; asf mismo deberd
verificar que fa ficencia de conduccidn esté vigente v que corresponde a lo categoria del
vehiculo gue se va a conducir;

b) Cumplidos los requisitos establecidos en el literal anterior, lo empresa deberd reportar
el conductor al Registro de Conductores y asi mismo gorantizar que al momento def
regisiro del conductor, los documentos del vehiculo: Seguro Obligatorio de Accidentes
de Trdnsito SOAT, Certificado de Revision Técnico - mecdnica y la forfeta de operacién,
estén vigentfes,

¢) La autoridad de fransporte, o trovés del Sistema de Informacion v Registro de Conduc-
fores, validard el cumplimiento de los requisifos tante del conductor como del vehiculo,
garantizondo en el mismo toda la trazabilidad del irémite y lo generacidn de alertas por
meonsistencias.

(..}

Articulo 2.2.7.3.8.13. Obligacién de portar la Tarjeta de Control. Como documento de frans-
porfe gue soporfa lo operacién del vehicule y con ef fin de proporcionor informacién a los
usuarios {...}". (Subrayas fuera de texto).

Asi mismo, en relacién a Jas obligaciones reciprocas del contrato de vinculacién, para la prestacién del
Servicio Publico de Transporfe Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi, este
Despacho invoca el arficulo 2.2.1.3.6.1. y siguientes de la Seccién 6 del Capitulo 3, Titulo 1, Parte 2 del
decreto ibidem, sefalande:

“Arficulo 2.2.1.3.6.1. Fquipos. Las empresas habilitadas para la prestacién del Servicio Pu-
blico de Transporte Terrestre Automofor Individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi, solo po-
drén hacerlo con equipos regisirados y/o motriculados para dicho servicio.

(-]

Fardgrafe 2°. {Adicionado por el Decreto 2297 de 2015, articulo 8%). Fl servicio podrd pres-
farse con vehiculos del nivel bdsico que cumpian los condiciones estoblecidos en el anferior
paragrafo y en la regulacion que expida ef Ministerio de fransporfe, o con un vehiculo nuevo.

Articule 2.2, 1.3.6.2. Vinculacién. Lo vinculacion de un vehiculo o una empresa de fransporfe
publico es la incorporacidon de éste al parque automotor de dicha empresa. Se formaliza con
o _celebracion del respectivo contrato entre el propietario del vehiculo y la empresa, y se
oficializa con la expedicidn de fa tarjeia de operacidn por poarte de la autorided de fransporte

competente ?/'. -
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Arficulo 2.2.1.3.6.3. Conirafo de vinculacién. El conirafo de vinculacion defl equipo se regird

por las normas del derecho privade debiendo confener como minimo:

1. Obligaciones, derechos y prohibiciones de cada una de las parfes.

{---}” (Subrayas nuestras).

Sobre el particular y para el caso examinado, este Despacho considera pertinente invocar el oficio MT-
20111340097121 de! 8 de marzo de 2011, emitido por la Oficina Asesora de Jjuridica, conceptuando
sobre la relacién contractual existente entre propietarios de vehiculos y las empresas, a saber:

... el contrato de vinculacion se rige por las normas de derecho privado, en donde se deben

!

estipular las obligaciones, derechos y prohibiciones de las paries, su término de durocidn, las
cavsales para su ferminacion, lo existencia de prdrrogas, las obffgac,fones a"e fipo pecuniario
y los mecanismos alfernafivos de solucién de conflictes.

De lo anferior se colige que la refacién existente enire el propietario defl vehiculo y Ia empresa
habilitada para la prestacion del servicio de Transportfe, es de indole netamente privada, es
decir, el Ministerio de Transporte no tiene injerencig sobre el contenide del clousulado de
fales contratos, por fo fanto, los partes del contrafo y los estatufos o reglomentos infernos de
lo empresa deben estipulor lo relacionado con ef derecho del propietario para reponer el
equipo en forma direcfa o por una fercera persona, una vez se desvincule ef vehiculo o se
fermine el confrato por cualquier causa.

De lo anferior se resume gue la capacidad transporiadora es ef ndmero de vehiculos
auforizados a ung empresa para la presfacion de sus servicios, que pueden ser propiedad de
lo empresa o de ferceros, para ef segundo coso, lo empresa y el propiefario suscriben un
ocverdo confroctual de indole privado para su vinculacién, por o tonto, las discrepancias
que surign de lo relocidn contraclual entre ef propiefario v la empreso, deben ser resueffas a
o fuz del derecho privado, teniendo en cuenta el contrato de vinculacidn y los reglamentos o
esfatufos infernos de lo misma.

)

. ef cobro_y pogo de fos sumas adevdadas derivadas del controto de vinculacidn, fambién
son del resorte de la relacidn privada enire propiefario y empresa, el Ministerio de Transporte
solo inferviene cuando o folto de pago o ef cobro de sumas no pactadas en el contrato son
alegadas como fundamento pora la solicitud de desvinculacién adminisirafiva. Por fo que se
reitera_que la forma de pago debe determinarse por fas partes del contrato de vinculacién
{-..}" (Subrayas nuestras).

En conclusién, este Despacho reitera que la refacién contractual existente entre los propietarios de
vehiculos que prestan el servicio publico de transporte, se encuentra inmersa dentro del dmbito del
derecho privado, generando efectos prepios inferpartes y frente a tal situacién, es improcedente la
intervencién del Ministerio de Transporte, ya que conirario censu, estaria vulnerando el marco legal que

administra los relaciones existentes entre particulores, ya sean personas naturales o juridicas.

Lo anterior, sin perjuicio de la focultad que ostenta la administracién de verificar las condiciones de
seguridad, comodidad y accesibilidad requeridas, para garantizar a los usuarios del transporte la eficiente
prestacién de dicho servicio piblico, tal como lo preceptia el articulo 3° de la Ley 336 de 1996 “Por fa
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cval se adopta el Estotuto Nacienal de Transporte”.

Para terminar, es indispensable invecar el articulo 13 de la Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cuaf se
expide ef Cédigo General del Froceso y se dictan oiras disposiciones”, el cual establece: “Articulo 13.
Observancia de normas procesales. Los normas procesales son de orden piblico y, por consig menfe, de
obligatorio cumplimiento (...}” (Subrayade nuestro).

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de peticidn, de conformidad con lo
precep1uado en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2011, “Por fa cual se expide el Cédigo de
fo Admmfsfrafwo y de lo Contencioso Administrafiva”; sustituidos per el articule 1 de lo Ley

AMPARO LOTERO ZULUAGA
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