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Bogota D.C., 30-08-2014

Sefora

MARIA ANGELICA ESTRADA DIAZ
Calle 59 N° 5-30
maedethos@gmail.com

Bogotd D.C.

Asunto: Transporte. Recargo nocturne taxi.

Respetada SeRora:

Mediante comunicacién allegada a este Despacho, a través de los Oficios N°
20163030025262, 20163030025282, 20163030025252, 201463030025232 de fecha 02 de
agosto del ofio en curso, se realiza la siguiente

CONSULTA

“}. ¢£l recargo noclurno, aplica segun la hora en que inicia &l servicio o segun la hora en que
finaliza?

2. En los servicio de faxis amariflos es viable o no el cobro adicional por parada af no ser un
servicio colectivo?

3. 8Fl servicio por horas de los faxis amariffas se puede fraccionar segun ef terpo uvtilizado?

4. ¢El taximetro se activa desde que se envia lo alerfa de llegodo ol usvario, o desde gue ésfe
aborde of vehiculoé

5. 8A qué se refiere el servicio puerfa a puerifa de los taxis amarillosé
6. ¢Con qué criferio se definieron las § unidades de recargo por el servicio puerfa a puerfa?

7. 8Cémo se deben transporfar los mascotas en los taxis amarillosé

CONSIDERACIONES

En atencidén a su solicitud, es imporante seralar que de conformidad con el articulo 8 del
Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de éste

Ministerio las sig uien1e@,
e
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“8.1. Asesorar y asistir ol Ministro y de mds dependencios del Ministerio en o
aplicacién e interpretacidn de las normas constitucionales y legales.

8.8. Atender y resolver las consultas y derechos de peticion relacionados con
los funciones de la oficing, presentados anfe el Ministerio por personas de
cordcter publico o privado”.,

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siende viable entrar o analizar un caso
en concreto y determinar si las funciones desarrolladas por los entes de transporte y trénsito del
pais se ajustan ¢ no a la legislacién vigente sobre la materia, asi las cosas este Despacho de
acuerdo a sus funciones se referird de manera general y en lo que le compete ai tema objeto de
andlisis asi:

Con el propésito de dar respuesta a sus interrogantes, este Despacho considera necesario citar
el sigutente marco nermativo:

la Ley 336 de 1996” Por la cual se adopta el Estotuto Nacional de Transporfe”, establece lo
siguiente:

Arficulo 29. En su condicidn rectora y orientadora del sector y del Sistema
Nacional de Transporte, le corresponde al Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Transporte formular lo politica y fiiar los criterios o tener en
cuenta para lo directa, entrada o libre fijacién de las tarifos en codo uno de
los Modos de fransporfe.

Arfieulo 30. De conformidad con lo dispuesto en el arficulo anferior, los
auforidades competentes, segin el caso, elaborardn los estudios de costos
que servirdn de base para el establecimiento de las farifas, sin perjuicio de lo
que estipulen los Tratodos, Acverdos Convenios, conferencias o prdcticas
infernacionales sobre el régimen itarifario para un Modo de transportfe en
particular”

Asf mismo, la Resalucidén 4350 de 1998 "Por lo cuval se establece la metodologio pare fo
elaboracidn de los estudios de cosfos que sirven de base para la fijacidn de las forifas del
transporte poblico municipal, distrital y/o metropolifano de pasajeros y/e mixto”, modificada por
la Resolucion 392 de 1999, preceptoa:

“ARTICULO 2°, Los estudios se sujefardn a lo siguiente estructura de costos:
1.1. Coslos variables:

1.1.1. Combustible.

1.1.2. Lubricantes.

1.1.3. Lianfas.

1. 1. 4. Mantenirmiento.

1.1.5. Salarios ypresfac:bnes&b
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1.1.6. Servicios de estocién.

1.2. Coslos fijos:

1.2.1. Gargje.

1.2.2. Gastos de admunistracién y rodamiento.
1.2.3. Impuesfos.

1.2.4. Seguros.

1.3. Cosfos de capifal:

1.3.1. Recuperacién de capital,

1.3.2. Rerntabilidad.

ARTICULO 3° Fstablecer lo siguiente metodologia para la eloboracién de
los estudios de costos gue servirdn de base para fijar las tarifos del transporfe
publico municipal, distrital y/0 mefropolifano de pasajeros y/o mixio:

1. Pardmeiros de operacién por clase de vehfculo y nivel de servicio:
*Kilémetros recorridos por mes, dic y recorride o correra.

*Kildmetros por dia recorridos sin pasajero. {Para ef caso de taxi individual.
*Numerc de dias frabajados por mes.

*Numero de recorridos o carreras por dia.

*Numero de posajeros movilizados por recorrido, dio y mes.

*Longitud promedio de la carrera {para ef coso de faxi individuol).

Esfos pardmetros se deben obfener o través de un estudio, el cual debe
reclizarse durante tres (3) dios, incluyendo un (1} dia festive.

Si en algunas civdades, por su famario o complejidad no se pueda realizar ef
estudio of cienfo por ciento (T00%} de las rutas y del parque aufomofor, se
podré utilizar cualquier método estadistico de muestreo oplicable a esta clase
de estudios, siempre y cuando la muesira resulfanfe sea confiable y
represenfativa.

Tobulada y procesada la informacion recolectada durante los tres (3] dias, se
procederd o establecer los pardmefros de operocién gue conforman la
estructura de costos.

2. Parque aufomofor.

2.1. Determinar el fofal del pargue outomofor que opera deniro de lo
jurisdiccidn, esfableciendo como minime clase, marca, modelo, ploca y
copacidad del vehiculo.

2.2, Fstablecer el vehiculo o vehiculos fipo o mds representativo paro
elaboror la estrucivra de cosfos.

3. Rutas aufor:}radas?,
pr
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Deferminar el total de las rulos legolmente autorizodos ¢ los empresas,
estableciendo como minimo: Empresa aulorizada, acto adminisirotive, ruta
outorizada, distoncio de lo ruta, tempo promedio de ruta y fpo de vehiculo
cutorizado.

4. Investigacién precios y rendimienfo o frecuencia de combio de los
insumos,

Para desarroflar este punfo se requiere realizar encuestas en:
*Estaciones de servicio.

*Distribuidores de llantas.

*Almacenes distribuidores de repuestos.

*Talleres autormotores.

*Concesionario de vehiculos.

*Empresas de fransporte.

*Oficinas de Irdnsito municipol,

3. Flaboracion de la estructura de costos y célevio de la farifa fécnica.

Con base en la investigacion de los precios de fos insumos y sus respectivas
frecuencias de cambio o rendimienios, asi come los pardmetros obfenidos
medionfe esfudio téenico se procederd a conformar la estructura de costos
asi:

5. 1. Coslos variablos:

5. 1. 1. Combustible:
S = £/ gczf-::-?‘z
kel galon
$/mes= {$/km} X (km/mes}
, $1 mes

Spasajero = ——
Pasajerc! mes
5.1.2. Lubricantes:

Valor de cada cuarto X Nimero de cuartos

Frecuencia de cambio

Valor de cada cuarte X Ndmero de cuartos

Acette Motor: $/EKm =

Aceite caja: $/Km =

Frecuencia de cambic
Valor de cada umdad 3 Wimero de unidades

Frecuencia de cambio

Filiros : $/Em =

El valor fotal $/km por el rubro de lubricantes, se obtiene de la suma de los
valores $/km de cada Hem mencionade y el valor $/mes resulfa des—
s
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multiplicar $/km por kildmetros recorridos en e/ mes. A su vez, el volor

S/pasajero se obfiene dividiendo el valor mensual entre el numero de
pasajeros movilizadoes of mes.

5.1.3. Llanias:
Valor Unid ad X WNimero de Unidades
Frecuencia de cambio

Weumaticos - §/Km = Walor Unid ad 3{ Numero de Unidades

Liantas - $/Em =

Frecuencia de cambio

Valor Umd ad X Nimere de Unidades

Frecuencia de cambio

Protectores: §/Km =

Montallant as - §/Km = Valor de cada sernicio X MNumero de servicios durante wida dtil

Frecuencia de cambieo delas Llantas

£l valor tofal $/km por ef rubro de llantas, se obtiene de fo suma de fos
volores $/km de coda flem mencionado y el valor $/mes resulfa de
multiplicar 8$/km por kilémetros recorridos en el mes. A su vez, el valor
$/posajero se obfiene dividiendo el valor mensual enfre el nimero de
pasajeros movilizados al mes.

8.1.4. Salorio y prestociones

Salano del conducter + Carga Prestacion al mensual

Salarios v prestaciones: §/Km = : :
Fiometroz recorridos mes

Salarie del conductor + Carga Prestacion al mensual

$ipasajero = : —
Pasajeros movilizade smes

5. 1.5, Mantenimiento:

El valor $/km correspondienfe a esfe rubro resulfa de oplicar un modelo
matemdtico a fa maltriz de monfenimiento compuesta por las paries, piezos o
repuestos, frecuencia de cambio y precios de los mismos del vehiculo tpo
que se esfd analizondo.

El valor total $/km, es la sumatoric del valor de cada repuesto sumade of
valor de lo mano de obra por instolacién o reparocidn, dividido por la
respeciiva frecuencio de cambio,

El valor $/mes, resultc de multiplicar el valor tofal $/km por kildmetros
recorridos en ef mes. A su vez, ef valor $/pasajero se obtiene dividiendo el
valor mensual enfre ef nimero de pasajeros movilizados al mes.

5. 1.6. Servicios de estacién:

Valor de servicie

Lavado general : $Km = : —
Frecuencia del setvicio expresado en Km A
£
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Petrolizad o: §Em =

Walor setvicio

Frecuencia del servicio expresado en Km

Valor setwicio

Lavado Motor : $/Km = : —
Frecuencia del servicio ezpresado en Em

En.grase :$me = Walor servicio

Frecuencia del servicio expresado en Km

Valor Servicio

Lavado parcial o asec: $/Km = _ —
Frecuencia del servicio expresado en Km

£l valor fotal $/km por el rubro de servicios de estocidn, se obtiene de lo
suma de los valores 3/km de cado #tem mencionado y el volor $/mes resulta
de mulfiplicar $/km por kilémetros recorridos en el mes. A su vez, el valor
S/pasajero se obtiene dividiendo el valor mensual entre el numero de
pasajeros movilizados af mes.

5.2, Costos fijos: N

Canon mensual

$Ren = — ,
5.2.1. Garaje: Kilémetros recorndos en el mes
/Km = — WValor megsual
5.2.2. Impuestos: Kidémetros recorndos en el mes
$/Km = — Yalor me‘nsual
5.2.3. Administrocion: Kilémetros recomdos en el mes
$/Km = — Valor meﬁsual
5.2.4, Seguros: Kildmetros recomdos en el mes

£l volor $/mes para cada rubro resulic de multiphicar $/km por kilémetros
recorridos en ef mes. A su vez, el valor $/pasajero se obtiene dividiendo ef
valor mensual enfre e numero de pasajeros movilizados al mes.

5.3. Costos de capital: Modificado por el art. 1, Resolucién 392 de 71999,

Para deferminar este rubro se oplica lo siguiente férmula:
CKanval = Vax (T +rnxe)-{Vsxr){l +rin-1T
Donde:

CK: Costo de capital.

Va: Valor comercial def vehiculo para el ario de estudio.
n: vida ol del vehiculo (20 arios).

Vs: Valor de salvamento: 30% def Ve
@9}
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r: Tosa deinferés real = 1 + k-1 7 + F

k: Taso promedio anvol de colocacién
- Tasa promedio anual de inflacién

E/ costo de capital anuol se divide por doce {12} meses, obfeniéndose asi el
costo mensual.

Este valor se puede preseniar clasificéndolo en recuperacion de capital y
rentabilidad, ast:

R=Vox070xr

RC=CK-R

Donde:

R: Rentabilidad

RC: Recuperacion de capital

Lo base para la fijacién de las tarifas en lo jurisdiccidn serd:

Para el caso del fransporte colectivo, la sumatoria de los §/pasajero de los
costos voriables, costos fijos y costos de capital,

Para ef caso del fransporfe individual, serd:

Baonderazo + (valor cada x Numero de caidas) o

Banderazo + {valor unidades x ef ndmero de unidades)

Donde:

$/Km X (Km recorndos al dia, sm pasajeres)

Banderazo o arranque = - -
Mumero de carreras por dia

Para establecer el valor de cada caida o de la unidad del taximetro se aplica
siguiente férmula: Modificodo por fa Resolucidn del Min. Transporie 392 de
1992

(8/Km)/100 0
Distancia en metros de caida o unidad

Valor Caida ¢ Valor Unud ad =

$/km: sumatoria de fos $/km de los costos variobles, fijos y de capital.

Para el caso de civdades donde no se preste el servicio con taximetro, ef
valor de la carrera serd:

Valor del bonderazo + (5/km x distancia recorrida).

Lo outoridad compefente podrd establecer previamente fos distoncias entre
los principales origenes y destinos denfro de su jurisdiccion.

{Nofa: La Férmula utilizada para esfoblecer ef volor de cada caida o valor de
lo unidad del taximetro, fue Modificade por lo Resolueidn 392 de 1999
arficvlo 1° del Ministerio de Transporfelou ~_

-
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ARTICULO 45 Las auloridades competentes en la deferminacién de los
costos y las tarifas, podrdn ulilizar adicionalmenie ofros factores de cdiculo
gque confernplen lo calidod def servicio en maferia de seguridad, comodidad
y operacién, siempre y cuando esfos factores formen parfe del sistema de
transporie y estén debidamente justificados técnica y econdmicamente”

Posteriormente la Resolucion 392 de 1999 “Por la cua! se modifica lo Resolucion 4350 del 31 de
diciembre de 1998, que esfablece la metodologia para la elaboracién de los estudios de cosfos
gue sirven de base para lo fijacidn de las farifas del fransporte poblico municipal, distrital v/o .

metropolitano de pasajeros y/o mixfe”, modifica la anterior norma, sefialando:

“ARTICULO 1° Modificar la férmula de que troto el arficulo fercero,
numeral 5.3 de lo Resolucidn 4350 de 1998 ufilizado para establecer &f
valor de cada caida o valor de la unidad del faximetro, la cua! quedard ast:

Valor ($/Km}

caida

o = X distancia en metros de cado caida o unidad
Valor 1000

vnidad

ARTICULO 2° - los demds disposiciones de fo Resclucisn 4350 de 1998

contindan vigentes”.

Articulo 2.2.1.3.8.16. Estudios de cosfos. Las autoridades de fronsporie
municipales, distritales o metropolitanas deberén enualmente actualizar los
estudios téenicos de costos pore la fijocidén de las farifas del servicio publico
de lransporie ferresire avfomolor individual de pasajeros en vehiculos taxi,
siguiendo la metodologia estoblecida por el Ministeric de Transporte
medionte la Resolucién 4350 de 1998, medificada por lo Resofucién 392 de
1999, o la norma que la modifique, adicione o sustituya, y fijar o ajustar las
tarifas cuando a effo hubiere lugar.

El Ministerio de Transporte establecerd criferios técnicos que permitan lo
fijacién de tarifas diferenciadas en afencién o niveles de servicio y cobros
adicionales por servicios complementarios. Asf mismo, incluird dentro de la
metodologio para lo eloboracién de los estudios de costos, faclores como la
congestién y las medidas de restriccién a la circulacién,

De conformidad con lo establecido en el numeral ¢ del articulo 3 de lo Ley
105 de 1993, cuando la auvforided de #ransporfe competente considere

-

Ahora bien, el Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide ef Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporfe.”, establece:
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necesario fijar farifas por debajo de lo concluido técnicamente, deberd
asumir la difsrencia del valor, estipulando en el aclo administratfive Ja fuente
presupvestal que lo financie y una forma de operacién que garantice su
efactividad”. (Negrillas fuera de fexto)

Frente o los interrogantes 1 al é: Este Despachoc manifiesta que o través de las precitadas
normas, se faculta a las autoridades de transporte municipales, distritales o metropolitanas, para
llevar a cabo lo fijacién de las tarifas del servicio publico de transporte ferrestre automotor
individual de posajeros en vehiculos faxi, siempre que se sigan los pardmetros y lo metodologia
establecida por el Ministerio de Transporte mediante la Resolucién 4350 de 1998, modificada
por la Resolucidn 392 de 1999.

De igual forma, es preciso sefalar que la ley define quiénes tienen la calidad de autoridades de
trénsito y de transporta, asi mismo, establece una distribucién de competencias entre los niveles
de ia administracién ferritorial y determina la manera como debe articularse el ejercicio de las
mMisMmas.

Teniendo claro lo anterior, es preciso sefialar que seré la outoridad de transporte respectiva,
quien dé respuesta a sus inferrogantes y proporcione toda la informacién necesaria, referente o
la fijacién de farifas, el recargo nocturno para el servicio de transporte individual de pasajeros
en vehiculos taxi y demds temas por usted consultados, esto de la mano con las normas que a
nivel distrital regulan la materia.

Frente a su inferrogante N° 7: El Cédigo Nacional de Trénsito, en su articulo 87, dispone:

Articulo 87. De la prohibicidn de llevar onimoles y objetos molestos en
vehiculos para pasajeros. En los vehiculos de servicio pdblice de pasajeros no
deben llevarse objefos que puedon atenfar la infegridad fisica de los
usuarios; ni animales, salvo que se trafe de perros lazarillos. El eguipaje
deberd tronsporfarse en Ja bodega, boul o parrilla”.

No obstante, la Core Constitucional mediante sentencia C-439 de 2011, sefald:

“28.2 Tampoco encuenira la Salo que esta resiriccién sea necesaria o
proporcionada respecfo del servicio de transporfe lerrestre outomofor
individual de pasajeros, como lo es el servicio de taxi, en el cual no es
posible poner en riesgo la seguridad, comodidad o salubridad de ofros
pasajeros, pues su cardcter individual no genera conflicto con derechos de
ferceros, siempre y cuando el propietario del animal -para efectos de
garantizar la salubridad y seguridad- cumpla con los deberes y obligaciones
que le imponen fanfo lo Ley 86 de 1989 como lo Loy 746 de 2002, en
cuanto a las medidas de salud, higiene y fransporte que exigen esie tipo de
onimales. De forma que este servicio lombién debe ser excluido de la
prohibicién de que trata el articulo 87 demandado por no enconirar razones
de necesidad o proporcionalidad que justifiquen el sacrificio de los derechos
fundamentaoles de los tenedores de animales domésticos en este caso
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En fodo caso el transporfe de mascotas por esfe medio deberd estar en
consonancia con los reglomentos que para el efecto establezcan las
empresas operadoros hosta tfanto el punto sea regulado por los outoridodes
competentes. De cuolquier forma, los operadores de esto modalidad de
transporte no podrdn establecer obsticulos insalvables o desproporcionados
que impidan la movilizacidén efectiva de estos animales con sus propietarios,
de forma que lus reglas deberdn ser objetivas y razonables”. (Negrillas fuero
de texto)

Conforme a lo expuesto, manifiesto este Despacho que serd viable reclizar el tfransporte de
mascotas en los vehiculos que prestan el servicio de transporte publico individual taxi, siempre
que el propietario del animal para efectos de garantizar la salubridad y seguridad, cumpla con
los deberes y obligaciones que le imponen la Ley 86 de 1989 modificado por la Ley 753 de
2015 y derogada parcialmente por la Ley 310 de 1996, y la Ley 1801 de 2016.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que se
emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por el articulo 1 de la
Ley 1755 det 30 de junio de 2015.

Cefdialmente,
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