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Bogota D.C., 14-09-2016

Sefiora
CAROLINA NEIRA SALAZAR
carclina-nei27 @hotmait.com

Asunto: Transito. Cobro coactivo

Respetada Sehora:

Mediante comunicacion allegada a este Despacho, a través de los Oficio N°
20163210502132 de fecha 11 de agosto del ano en curso, se traslada la siguiente

CONSULTA

“f. Es posible realizar un Acuerdo de pago sobre un Acuerdo de pago incumplido por
concepto de comparendos de transito y fotomuitas?

2. ;Es legal hacer uso de una base de datos especialmente comercial para obtener
direcciones de morosos e iniciar un proceso Administrativo de cobro coactivo con la
informacion suministrada por la misma?

3. ;(Debe regirse una Secrelaria de Transito de cualquier entidad territorial sobre la tasa
maxima de usura para comparendos y fotomultas?”

CONSIDERACIONES

En atencién a su solicitud, es importante sefalar que de conformidad con el articulo 8 del
Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de éste
Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y de més dependencias del
Ministerio en la  aplicacion e interpretacion de las normas
constitucionales y legales.

8.8. Atender y resolver las consultas y derechos de peticion
relacionados con las funciones de la oficina, presentados ante el
Ministerio por personas de caracter publico o privado”™.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto y determinar si las funciones desarrolladas por los entes de transporie y
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transito del pais se ajustan o no a la legislacion vigente sobre la materia, asi las cosas este
Despacho de acuerdo a sus funciones se referird de manera general y en lo que le compete
al tema objeto de analisis asi:

Con el fin de dar respuesta a los interrogantes planteados, considera pertinente este
Despacho, citar el siguiente marco normativo:

La Ley 1383 de 2010 “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Codigo Nacional de
Transito, y se dictan otras disposiciones, frente a la actuacién en caso de imposicion de
comparendo, dispone:

“Articulo 24. El articulo 136 de la Ley 769 de 2002, quedara asi;

Articulo 136. Reduccion de la Muita. Una vez surtida la orden de
comparendo, si el inculpado acepta la comisién de la infraccion,
podrd sin necesidad de otra actuacion administrativa, cancelar
el cincuenta por ciento (50%) del valor de la muita dentro de los
cinco dias siguientes a la orden de comparendo, igualmente, o
podra cancelar el setenta y cinco (75%) del valor de la multa, si
paga dentro de los veinte dias siguientes a la orden de
comparendo, en estos casos deberd asistir obligatoriamente a
un curso sobre normas de firdnsito en el Centro Integral de
Atencion, donde se cancelard un 25% y el excedente se pagars
al organismo de trdnsito. Si aceptada la infraccién, esta no se
paga en las oportunidades antes indicadas, el inculpado debers
cancelar el (100%) del valor de [a muita mds sus
correspondientes intereses moratorios.

Si el inculpado rechaza la comision de la infraccion, el inculpado
debera comparecer ante el funcionario en audiencia pdblica para que
este decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y las
de oficio que considere utiles. Si el contraventor no compareciere sin
justa causa comprobada dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes, la autoridad de transito después de 30 dias de ocurrida la
presunta infraccion seguira el proceso, entendiéndose que queda
vinculado al mismo, fallandose en audiencia pdblica y notificdndose
en estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y
se sancionard © absolvera al inculpado. Si fuere declarado
contraventor, se le impondra el cien por ciento (100%) del valor
de la muita prevista en el cédigo,

>
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Los organismos de trdansito de manera gratuita podran celebrar
acuerdos para el recaudo de las multas y podrdan establecer
convenios con los bancos para este fin. El pago de lamulta y Ila
comparecencia podré efectuarse en cualquier lugar del pais.

Paragrafo 1°. En los lugares donde existan inspecciones ambulantes
de trénsito, los funcionarios competentes podran imponer al infractor
la sancion correspondiente en el sitio y hora donde se haya cometido
la contravencion respetando el derecho de defensa. (Negrillas y
subrayas fuera de texto)

(...)"

De otra pante, la Ley 1066 de 29 de julio de 2006 “Por la cual se dictan normas para la
normalizacion de la cartera publica y se dictan otras disposiciones”, dispone:

“Articulo 1° Gestion del recaudo de cartera publica. Conforme a los
principios que regulan la Administracion Publica contenidos en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, los servidores publicos que
tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro
Publico deberdn realizar su gestion de manera &gil, eficaz, eficiente y
oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Publico.

Del mismo modo, el articulo 2° numeral 1° ibidem, fija la obligacién de expedir un
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera, para aquellas entidades publicas que
tengan cartera a su favor, a través de éste, se debera regular las condiciones relativas
a la celebracion de los acuerdos de pago, entre otros asuntes. Dicha norma preceptua:

“Articulo 2°. Obligaciones de las entidades publicas que tengan
cartera a su favor. Cada una de las entidades piiblicas que de
manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las
actividades y funciones administrativas o la presiacion de
servicios del Estado y que deniro de estas tengan que recaudar
rentas o caudales publicos del nivel nacional o territorial
deberdn:

1. Establecer mediante normatividad de cardcter general, por
parte de la mdxima autoridad o representante legal de Ia
entidad publica, el Reglamento Interno del Recaudo de
Cartera, con sujecion a lo dispuesto en la presente ley, el
cual debera incluir las condiciones relativas a la celebracion

de acuerdos de pag(?., g
> :
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2. Incluir en sus respectivos presupuestos de ingresos el monio
total del recaudo sin deduccion alguna.

3. Exigir para la realizacion de acuerdos de pago garantias
idéneas y a satisfaccion de la entidad.

4. Contar con el respectivo certificado de disponibilidad
presupuestal y con la autorizacion de vigencias futuras, si es del
caso, de conformidad con el Estatuto Orgdnico de Presupuesto,
para la realizacion de acuerdos de pago con oiras entidades del
sector publico.

5.Reporiar a la Contaduria General de la Nacién, en las mismas
condiciones establecidas en la Ley 901 de 2004, aquellos
deudores que hayan incumplido los acuerdos de pagos con
ellas realizadas, con el fin de que dicha entidad fos identifigue
por esa causal en el Boletin de Deudores Morosos del Estado.

6. Abstenerse de celebrar acuerdos de pago con deudores que
aparezcan reportados e n el boletin de deudores morosos por el

incumplimiento de acuerdos de pago, salvo que se subsane el
incumplimiento y la Contaduria General de_la Nacién expida la

correspondiente certificacion.

7. Regularizar mediante el pago o la celebracion de un acuerdo
de pago las obligaciones pendientes con otras entidades
publicas a mds tardar dentro de los seis (6) meses siguientes a
la promulgacion de la presente ley. (Negrillas y subrayas fuera de
fexto)

Pardgrafo 1°. En materia de seguridad social en salud en lo
relacionado con los recursos del régimen contributivo y subsidiado, la
autoridad competente para expedir el reglamento al que hace
referencia el numeral 1 del presente articulo es el Consejo Nacional
de Seguridad Social en Salud.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional en un término de dos (2} meses a
partir de la promulgacion de la presente ley deberd determinar las
condiciones minimas y maximas a las que se deben acoger los
Feglamentos Internos de Recaudo de Cartera, enunciados en el
numeral 1 del presente articulo.

Pardgrafo 3°. La obligacion contenida en ef numeral | del presente
articulo deberé ser adelantada dentro de los dos (2) meses

ol

#
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siguientes a la promulgacion de las condiciones a las que hace
referencia el paragrafo anterior

(..)

De manera complementaria, el articulo 5° de la citada disposicion, deja claro 1o
siguiente:

“Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades
publicas. Las entidades publicas que de manera permanente
lengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios del FEstado
colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas
o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
organos aultonomos y entidades con régimen especial otorgado
por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccién coactiva para
hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para
estos efectos, deberdn seguir el procedimiento descrito en el
Estatuto Tributario.(Subrayado fuera de texto)

(...)"

En consecuencia y con el fin de dar cumplimiento a la citada norma, ef Gobierno
Nacional, expide el Decreto Reglamentario No. 4473 del 15 de diciembre de 2006, el
cual en sus articulos 2° y 6° dispone:

‘Articulo 2°. Contenido minimo del reglamento interno del recaudo de
cartera. El Reglamento Interno del Recaudo de Cartera a que hace
referencia el articulo 1° del presente decreto debera contener como
minimo los siguientes aspectos:

1. Funcionario competente para adelantar el tramite de recaudo
de cartera en la etapa persuasiva y coactiva, de acuerdo con la
estructura funcional interna de la entidad.

2.  Establecimiento de las etapas del recaudo de carntera,
persuasiva y coactiva.

3. Determinacion de los criterios para la clasificacion de la cartera
sujeta al procedimiento de cobro coactivo, en términos relativos a la
cuantia, antigiedad, naturaleza de la obligacion y condiciones
particulares del deudor entre otras.

{)y’?/
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Articulo 6°. Plazo. Dentro de los 2 meses siguientes a la vigencia del
presente decreto, las entidades de que trata el articulo 1° de este
decreto, deberan expedir su propio Reglamento Interno de Recaudo

de Cartera en los términos aqui sefialados”.

Ahora bien, en lo que respecta a la tasa de usura, es imperioso citar o establecido en

el Cédigo Penal, de la siguiente manera:

“‘Articulo  305. Usura. El que reciba o cobre, directa o
indirectamente, a cambio de préstamo de dinero o por concepto
de venta de bienes o servicios a plazo, utilidad o ventaja que
exceda en la mitad del interés bancario corriente que para el
periodo correspondiente estén cobrando los bancos, segun
certificacion de la Superintendencia Bancaria, cualquiera sea la
forma utilizada para hacer constar la operacion, ocultarla o
disimularla, incurrira en prision de dos (2) a cinco (5) afios y
muita de cincuenta (50} a doscientos (200) salarios minimos

legales mensuales vigentes”(Negrillas fuera de texto)

Aunado a lo anterior, en lo que se refiere a los Intereses moratorios,
Superintendencia Financiera de Colombia, se pronuncié mediante Concepto

2006000164-001 del 15 de tebrero de 2006, en los siguientes términos:

‘Ahora bien, los intereses de mora “(...) son los que debe pagar el
deudor como indemnizacion por el atraso en que ha incurrido (...) Es
una forma de reparar el dafio sufrido por el acreedor ante el
incumpiimiento tardio del deudor o su incumplimiento (...)" Es asi
como el interés moratorio corresponde a aquellas sumas que se
deben pagar a titulo de indemnizacion de perjuicios desde el
momento en que se constituye en mora el deudor, es decir, desde el

incumplimiento de la obligacion principal.

Sobre el tema la Corte Suprema de Justicia ha manifestado que los
intereses moratorios son los que corresponden a fa indemnizacion de
perjuicios que debe satisfacer el deudor cuando ha ocurrido en mora

de pagar la cantidad debida”

Frente a su primer interrogante: De conformidad con las disposiciones expuestas, es
preciso manifestar, que es obligacion de fas entidades estatales que tengan cartera a su
favor, establecer el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera, esto de la mano con que
deberan exigir para la realizacion de acuerdos de pago, garantias idéneas y a satisfaccion de
la entidad y finalmente reportar a la Contaduria General de la Nacién, aquellos deudores que
hayan incumplido los acuerdos de pagos con ellas realizadas, absteniéndose de celebrar
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acuerdos de pago con deudores que aparezcan reportados en el boletin de deudores
morosos de la mencionada entidad, por el incumplimiento de acuerdos de pago.

Asi las cosas, infiere este Despacho que el infractor a las normas de transito que haya
realizado un acuerdo de pago con la entidad competente, y que no dé cumplimiento al
mismo, no podrd suscribir otro acuerdo de pago sobre el ya existente, por este concepto. Lo
anterior en virtud de los establecido en 1a precitada Ley 1066 de 20086, articulo 2°.

Frente a su segundo interrogante: Sefala esta Oficina Asesora de Juridica que teniendo
en cuenta que cada entidad publica con cartera a su favor, debera contar con un Reglamento
Interno para Recaudo de la misma, el cual deberd contener como minimo, la indicacién del
funcionario competente para adelantar el tramite de recaudo de cartera de acuerdo con la
estructura funcional interna de la entidad, el establecimienio de las etapas del recaudo de
cartera, persuasiva y coactiva y la determinacidn de los criterios para la clasificacion de la
cartera sujeta al procedimiento de cobro coactivo, en cuanto la cuantia, antigliedad,
naturaleza de la obligacién y condiciones particulares del deudor entre otras.

En consecuencia, serd cada entidad quien determine y establezca en su Reglamento de
Recaudo de Cartera, su estructura funcional en cada una de las etapas de dicho proceso,
incluyendo la creacion y uso de una base de datos de los deudores y teniendo en cuenta
ademas, que de conformidad con la normatividad vigente en materia de transito, los
QOrganismos de Transito son auténomos y no dependen de ésta Cartera Ministerial, toda vez
que a éste Ministerio como ente rector del transporte y transito en el pais, le corresponde fijar
las politicas en dichas materias, e impartir instrucciones para que las mismas se cumplan.

Frente a su tercer interrogante: En primer lugar, resalta este Despacho que la usura se
encuentra tipificada en el Cddigo Penal, sehalando en el precitado articulo 305 que quien
reciba o cobre, directa ¢ indirectamente, a cambio de préstamo de dinero ¢ por venta de
bienes o servicios a plazo, utilidad o ventaja que exceda en la mitad del interés bancario
corriente, cualquiera sea la forma utilizada para hacer constar la operacion, ocultarla o
disimularia.

De otra parte, es imperioso dejar claro que el Cédigo Nacional de Transito, dispone que una
vez aceptada la infraccidn a las normas de transito, por parte del conductor del vehiculo, ésta
no se paga en las oportunidades establecidas, el inculpado debera cancelar el cien {(100%)
del valor de la multa mas sus correspondientes intereses moratorios.

Por lo anterior, concluye esta Oficina Asesora de Juridica, que la entidad facultada para
realizar el recaudo de cartera dentro de su jurisdiccion en materia de multas de transito,
debera atender a los criterios establecidos a nivel normativo para realizar el procedimiento
de cobro coactivo; asi las cosas y en virtud del Cédigo Nacional de Transito, dichas
entidades unicamente podran aplicar los intereses moratorios cuando haya lugar.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto

Avenida Elderado CAN Bogotd, Colombia, Teléfonos: {5741} 3240800 (57+1) 4001242 e
hitp:/ Lyewve. mintronsporte gov.cp — PORS-WEB: hip:/{ gestiondocumental. mintransporte.gov.co/par/

Atencion al Ciudadano: Sede Central Lunes o Viernes de 8:30 a.m. - 4:30 p.m., linea Grotuita Nocional 018000112042

Cédigo Postal 111321




TODOS PORUN i :nggm‘\
NUEVO PAIS T

(&%) MINTRANSPORTE

CERTIFICADA

NTC GP 10002008
{ PAZ EQUIDAD EDUCACION BRI GOOBEEE B
BG-E2014006863 H

NIT.899.999.055-4

Para contestar cite:
Radicade MT No.: 20161340404631
VAR A TR
gue se emite de conformidad con lo prééé%iﬂi%}o en los articulos 14 y 28 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por
el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

ordialmente,

2

AMPARO LOTERO ZULUAGA
Jefe Oficina Asesora de Juridica (E)

Copia: Luis Femando Villota Quifiones
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