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Bogota D.C, 22-08-2016

Senor:

CARLOS ELIAS RESTREPO FORERO
Centro Cultural Metropolitano la Estacidn
Armenia - Quindio

Asunto: Trénsito — Ley 1696 de 2013
Respetado sefior:

En atencién al oficio con nimero de radicado 20163210433502 del dia 13 de julio de 2016,
por el cual solicita concepto sobre la aplicacion de la Ley 1696 de 2013, de manera atenta
esta Oficina Asesora de Juridica da respuesta en los siguientes términos:

PETICION:

La Secretaria de Transito y Transporte de Armenia Quuindio solicita concepto juridico en cuanto
al cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1396 del 2013, especificamente con la realizacion de
acciones comunitarias para la prevencién de la conduccion bajo el influjo del alcohol.

Por lo anterior eleva los siguientes interrogantes:

1. Los centros de alcohélicos anénimos estén autorizados para realizar el proceso?

2. Lo Secretfarias de Trénsito no tienen impedimento juridico parc realizar convenios con
dichos centros? No seria opuestos a una propuesta de cardcter grafuito como
alcohélicos anénimos? O es su defecto lo pueden realizar con la Secretaria de Salud,
Secretaria de Gobiernc y convivencia?

3. 2El civdadano declarado contraventor es quien debe realizar por cuenta propia las
acciones comunitarias asumir el costo si hay lugar y presentar el certificado ante la
Secretaria de Transito y Transporte, una vez cumpla con el tiempo de suspensién de la
licencia de conduccion?

4. Se debe esperar lo reglomentacién por parte del Ministerio de Transporte.
5. 2Los centros de alcohélicos anénimos son los Unicos autorizados?
6. &Son las E.P.S las que deben brindar tratamiento integral contra el alcoholismo, segin
lo dispuesto en el Plan Obligatorio de Salud o el que haga sus veces?
CONSIDERACIONES:

Es preciso sefiolar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero de
2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:
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“8.1. Asesorar y asistr al Ministre y demnds dependencias del Ministerio en lao
aplicacién e interprefacién de las normas constilucionales y legales.

8.8. Atender y resolver las conductas y derechos de peficidn relacionados con las
funciones de lo oficing, presenfados anfe el Ministeric por personas de cardcler
publico o privade”.
Significa lo anterior gue sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar
un caso en concreto y determinar si las funciones desorrolladas por los entes de
transporte y transito del pais se ajustan o no a la legisiacion vigente sobre la materia,
asf las cosas este Despacho de acuerdo a sus funciones se referird de manera general y
en lo que le compete al tema objeto de andlisis ast:

La ley 1548 de 2012 “por /a cual se modifica la ley 769 de 2002 y la ley 1383 de
20170 en femas de embriaguez y reincidencia y se dictan ofras disposiciones” modificé
el articulo 152 de la Ley 769 de 2002, en el siguiente sentido:

“Artlculo 152, Grado de Alcoholemia. 5i hecha lo prueba de alcoholemia se establece:

Entre 20 y 39 mg de efanol/I00 mi de sangre tofal, ademds de las sanciones previstas en la presente
lay, se decretorg lo suspensidn de a ficencia de conduccidn entre seis (8) y doce (12) meses.

Primer grado de embriaguez enire 40 y 99 mg de etonol/100 mi de sangre total, adicionalmente a
lo sancién muffo, se decrefard la suspension de fa Licencia de Conduccidn entre uno (1) y tres (3
anos.

Segunde grado de embrioguez enire 100 y 149mgde etanol/100 mids sangre tofol,
adicionalmente a la sancidn mulfa, se decreford la suspensidn de la Licencia de Conduceién entfre
fres {3} y cinco (5} ofics, y lo obligacidn de reolizar curso de sensibilizacién, conocimienfos y
consecvercios de la aleoholermio y drogadiccidn en ceniros de rehobilitocion debidomente
avlorizodos, por un minimo de cuarenia (40} horas.

Tercer grado de embricguez, desde 150 mg de eianol/100 mi de sangre fotal en odelante,
adicionalmente a la sancién de la sancién de multa, se decretard lo suspensién entre cinco (5) y diez
{10} arios de lo Licencio de Conduccidn, y lo obligacién de realizar curso de sensibilizacion,
conocimienios y consecuencias de la alcoholemio y drogadiccion en centros de rehabilitacion
debidamente autorizados, por un minimo de ochenta {80} horos.

Pardgrafo 1°. Serd criterio para fijor esta sancién, o reincidencia, haber causade dasio o personas o
cosas a causa de /o embriaguez o haber infentado dorse o la fuge.

Pardgrafo 2°. La certfficacion de lo sensibilizacidn serd indispensable para la entrega de la Licencia
de Conduccidn suspendida. (Nofe: Pardgrafo declarado exequible por la Corte Constitucional en la
Senfencia C-633 da Z20714.).

Pardgrafo 3°. Fl conductor del vehiculo avtomotor que pese a ser requerido por las auvtoridades de
confrol operativo de #rénsita, con plenitud de gorantias, no accedo o no permita lo realizacién de
fas pruebas fisicas o clinicas o que se refiere la presente ley, incurrird en falfo sancionada con mufta
y adicionalmente con la suspensién de la licencio de conduccién entre cinco (5] y diez (10} arz-ﬁ

/
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Este mismo examen operaré para los conduclores de mofociclefas, independienfermente
del cilindraje, de iguol forma estardn sujetos ol examen los ciclistos cuando lo ouloridad fo
requiera. (Nota: Parégrafo declarado exequible por o Corfe Constitucional en la Sentencia C-633
de 2014, Providencia confirmado en la Senfsncia C-959 de 2014, segin Comunicado de Frensa
No. 48 dsl 10 de diciembra de 2014 y declarado exequible por la Corte Constitucional en la
Sentencig C-961 de 2014.).

Pardgrafo 4° En el evenfo en que lo alcoholemia sec igual o superior a 20 mg de efanol
/100 ml de sangre, se aplicardn la sanciones aqui esfablecidas sin que sec necesario realizar

pruebas adicionales para fa deferminacién de la presencia de ofras sustancios psicoactivas.

Parégrafo 5°. Para los conduciores que incurraon en los faltas previstas en ef presente arficulo no
existird reduccidn de mullas que frafa ef ardiculo 136 de lo Ley 769 de 2002.

Fardgrafo &°. £l Gobierno reglomentard la materia”,

Posteriormente, se expidié la Ley 1696 de 2013 ™ por medio de lo cuof se dictan disposiciones
penales y administrativas para sancionar la conduccién bajo el influfo del alcohol v ofras
sustancias psicoactivas”, la cual modificé el articulo 152 de la Ley 769 de 2002, a su vez
modificado por la Ley 1548 de 2012, osi:

“Articulo 5° Damandado parcialmenie ante la Corte Constitucional, D-10095 de enerc 24 de
2014, Ef arficulo 152 de o Ley 789 de 2002, modificade por ef articulo 1°de la Ley J548 de 2012,
quedard asi:

Articulo 152, Sanciones v grados de alcoholemia. 5i hecha la pruebo, se establece que el conductor
se encuenfra en olguno de los siguientes grados de alcoholemia, incurrird en los sanciones
respectivas, segun el nivel de reincidencio correspondiente de conformidad con fo indicado o
confinuacion paro cada evenio:

1. Grade cero de alcoholemia, entre 20 y 39 mg de etanol/100 mi de sangre folal, se impondrd:

1. 1. Primera vez

1. 1. 1. Suspensién de fa ficencia de conduccién por un (1) ano,

1.1.2. Mulla correspondiente a noventa (90) salarios minimos diarios legales vigenies {smdiv].

1.1.3 Realizacién de acciones comunitarias para la prevencién de lo conduceidn bojo ef influjo del
alcohol o sustoncios psicoactivas, durante veinfe {20} horas.

1. 1.4 Inmovilizacién del vehiculo por un (1) dia hdbil
1.2. Segunda Vez
1.2.1. Suspensidn de la licencia de conduccidn por un {1} afo.

1.2.2. Mulia correspondiente a clenfo freinfa y cinco (135) salarios minimos diorios legales vigentes
fsmiciiv).
o
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1.2.3. Realizacién de occiones comunifarias paro la prevencién de la conduccion bojo ef influjo del
alcohof o sustancias psicooctivas, durante veinte (20) horas.
1.2.4. Inmovilizacidn del vehiculo por un (1) dia habil.
1.3. Tercera Vez

1.3.1. Suspension de la licencia de conduccidn por tres (3} anios.

1.3.2. Multa correspondiente a cienfo ochenta (180) solarios minimos diarios legales vigenies
{smdlv).

1.3.3 Realizacién de accionss comunifarias pare fa prevencidn de la conduccidn bajo el influjo def
alcohol o sustancias psicooctivas, durante treinta {30/ horas.

1.2.4. Inmovilizacidn defl vehiculo por fres (3) dias hdbiles.

2. Primer grado de embriaguez, entre 40 y 9 mg de etanol/T100 mi de sangre folal, se impondrd:
2.1. Primera Vez

2.2.1. Suspension de la ficencia de conduceidn por fres (3} afios.

2.1.2. Multa correspondiente a ciento ochenia (180} solorfos minimos diarios legales vigentes
fsmdfv).

2. 1.3. Realizacidn de acciones comunitarios pora la prevencién de la conduccidn bajo ef influjo def
alcohol o sustancios psicoactivas, durante freinta (30) horas.

2.1.4. Inmovilizacién del vehfculo por fres (3) dios hdbifes.
2.2, Segunda Vez
2.2.1. Suspensidn de la licencia de conduccidn por seis {6} afos.

2.2.2. Realizacién de occiones comunitarias para la prevencion de lo conduccion bajo el influjo del
oicohol o sustancias psicoactivas, duranie cincuenta (50} horas.

2.2.3. Mulla correspondiente a doscienfos setenta (270) salarios minimos diarios legales vigentss
{srrclfv),

2.2.4. inmovilizacién del vehiculo por cinco (5} dias hdbiles.
2.3. Tercera Vex
2.3.1. Cancelacién de lo licencia de conduccién.

2.3.2. Realizacidn de acciones comunifarias para la prevencién de la conduvccién bajo ef inffujo del
alcohol o sustancias psicoaciivas, durante sesenta (60) horas.

2.3.3. Multa correspondiente a frescientos sesenia (360 salarios minimos diarios legales vigenfes
{smdifv).

»
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2.3.4. Inmovilizacion del vehiculo por diez [10) dfas hébiles.

3. Segundo grado de embriaguez, entre 100 y 149 mg de efonol/100 mi de sangre fofol, se
impondrd:

3.1. Primera Vez
3.1.1. Suspensién de la licencia de conduceién por cinca (5) afios.

3.1.2. Realizacidn de acciones comunitarias para la prevencién de la conduccion bajo ef influjo del
alcohol o sustancias psicoactivas, duranie cuarenfa {40} horas.

3. 1.3. Multa correspondiente o Irescienlos sesenfa (360} salarios minimos diarios legales vigenies
{smdiv).

3. 1.4. Inmovilizacién del vehiculo por seis (6] dios hdbiles.
2.2 Segundg Vez
3.2, 1. Suspension de la licencia de conduccién por diez (10} afios.

3.2.2. Realizacién de acciones comunilarias para la prevencidn de lo conduccidn bajo el influjo del
alcohol o susfancias psicooctivas, duranfe sesenta (60} horas.

3.2.3. Multa correspondiente a quinientos cuarenta (540) salarios minimos diarios legales vigenfes
{srdifv).

3.2.4. Inmovilizacién def vehiculo por diez {10} dias hdbiles.
3.3. Tercera Vez
3.3.1. Concefacion de lo ficencia de conduccion,

3.3.2. Reglizacidn de acciones comunifarias para la prevencién de la conduccidn bajo ef influjo del
alcobol o sustancias psicoactivas, durante ochenfa (80) horas.

3.3.3. Mulia correspondiente a sefecienios veinfe (720} salorios minimos diarios legales vigentes
fsmdiv).

3.3.4 Inmovilizacidn del vehiculo por veinte (20} dias hdbiles.

4. Tercer grado de embriaguez, desde 150 mg de elancl/T100 ml de sangre fotal en adelante, se
impondré:

4.1. Primera Vex

4.1.7. Suspensién de la licencia e conduceion por diez {10} afos.

4.1.2. Reglizocidn de acciones comunitarias pora la prevencién de la conduccidn bajo ef influjo del

alcohol o sustancia psicoactivas, durante cincuenta {50} horas.
=
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4.1.3. Mulia correspondiente a sefecientos veinte {720] salarios minimes diarios legales vigentes
fsrmdlv).

4. 1.4. inmovifizacidn del vehlculo per diez (10} dias hdbiles.
4.2, Segunda Vez '
4.2.1. Cancelocidn de la ficencia de conduccién.

4.2.2. Realizacion de occiones comumitarios para lo prevencién de lo conduccion bajo ef influjo def
alcohol o sustancias psicoactivas, durante ochenta (80) horas.

4.2.3. Multa correspondiente o mi ochenta [{1.080) salarios minimos diarios legales vigenfes
[smdhv).

4.2.4. Inmovilizacidn del vehiculo por veinfe (20) dias habiles.
4.3. Tercera Vez
4.3.1. Cancelacidn de la licencia de conduccion.

4.3.2. Realizacién de acciones comunifarias para la prevencion de la conduccidn bajo ef influjo del
alcohol o sustancios psicooctivas, durante noventa (90} horas.

4.3.3. Multa correspondiente o mil cuafrocientos cuarenta {1.440) salarios minimos diorios legales
vigenies {smdiv).

4.3.4. Inmovilizacion del vehiculo por veinle (20} dias hdbiles.

Pardgrafe 1° S5f el conductor reincide en un grado de alcoholemia disfinto a aquel en el que fue
sorprendide la Uftima vez, se le aplicarén las sanciones del grado en ef que sea hallado.

Para determinar ef orden de reincidencia que corresponda, serd considerado el numero de
ocasiones en que haya sido soncionode con anfelacion, por conducir bajo ef influje de ofcchol en
cualquiera de los grodos previstos en esfe arficulo.

Pardgrafo 2°. En fodos los casos enunciados, la outoridad de frénsito o quien haga sus veces, of
momenfo de realizar lo orden de comparendo procederd a realizar lo refencion preventiva de fa
ficencia de conduccidn que se mantendrd hasta fanto quede en firme ef aclo odminisirativo que
decide sobre lo responsabifidad contravencional, Lo relfencidn deberd regisirarse de manera
inmediala en ef RUNT. (Nofa: Pardgrafo declarodo exequible por la Corta Constitucional en lo
Sentencia C-633 de 2074.).

FPordgrafo 3°. Al conductor del vehiculo automofor que pese a ser requerido por las autoridades de
trdnsfto, con plenftud de garantias, no permita o realizocion de fas pruebas fisicas o clinicas a que
se refiere la presenfe ley o se dé a lao fugo, se Je cancelord la ficencia, se le impondré multo
correspondiente a mil cualrocientos cuarenia (1.440) solforios minimos diarios legales vigentes
fsmdlv) y procederd fo inmovilizacidn del vehiculo por veinte (20} dias hdbiles. (Nota: Pardgrafe
declorade exsquible por la Corfe Constitucional en la Sentencio C-833 de 2014. Providencia
confirmada en fa Senfencia C-939 de 2014.}
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Paragrafo 4°. £n el evenio en que la alcoholemia sea igual o superior o 20 mg de efanol/ 100 mi de
sangre, se aplicarg las sanciones establecidas sin que sea necesario realizor pruebas adicionales
para la deferminacién de la presencia de ofras sustancias psicoactivas.

Pardgrafe 5°. Para los conductores que incurran en las fallas previsfos en el presenfe arficule no
existird lo reduccidn de mulias de la que trata ef arficvlo 136 de fo Ley 789 de 2002

A su furno, la citada Ley establece en el articulo 10 sobre vigencias y derogatorias:

“Articulo 10. Vigencia y derogolorio. La presente ley rige a parfir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias”,

En virtud de lo anterior, si bien la Ley 1696 de 2013, no derogd expresamente la Ley 1548 de
2012, al revisar el texte de las mismas gueda claro que operd la derogatoria tacita, por tal
rozén la norma aplicable pora sancionar adtualmente al conducior que sea sorprendide
conduciendo bajo el efecio del clcohol u otras sustancias psicoadtivas, es la Ley 1696 de

2013.

De ofro lado, preceptia la norma que la persona que sea sorprendida conduciendo bajo el
influjo del alcohol o sustancias psicoactiva deberd realizar acciones comunitarias paro la
prevencidn de la conduccién bajo el influjo de las sefialadas sustancias.

Ahora bien, en este punto es preciso sefalar que si bien en el parégrafo 6 del articulo 1 de la
ley 1548 de 2012, se sefialdé que el gobierno reglomentara la materia, y el Ministerio de
Transporte mediante la circular 20124200520531 del 26 de septiembre de 2012, preceptué
que la modificacién introducida al articulo 152 de ta Ley 769 de 2002, solamente requiere
reglamentacién respecto del curso de sensibilizacién de que trata los parégrafos 3 y 4 del
articulo 1 de la Ley 1548 de 2012, dicha condicién de reglamentacién fue en virtud de la Ley
1548 de 2012, la cual fue derogada por lo Ley 1696 de 2013.

A su turno, frenie o la Ley 1696 de 2013, es pertinente manifestar que una vez analizada la
exposicién de motivos y lo dispuesto por la Ley 769 de 2002, en cuanio a la competencia de
las autoridades de transito para adelantar el proceso contravencional y la imposicién de las
sanciones por infraccién a las normas de transito, esta Oficina Asesora considera que lo
determinacién de las acciones comunitarias, el lugar y la forma de cumplirlas seré de
competencia de las autoridades de trénsito en el territorio de su jurisdiccién, las cuales
deberan garantizar la sensibilizacién en cuanto a las consecuencias de conducir vehiculos en
estado de embriaguez u otras sustancias psicoactiva.

Asi las cosas, es competencia de la autoridad de trénsito de la respectiva jurisdiccién donde se
cometié la infraccién a la norma de irdansito que dio lugar o lo realizacidon de occiones
comunitarias, establecer el procedimiento, parédmetros y criterios para efectuarlas, en
consecuenciq, ta auvtoridad de trdnsito es auténoma para determinar las entidades donde se

deben realizar las acciones comunitarias, 3~
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En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que
se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de
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iento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por el
1755 del 30 de junio de 2015.
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