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Sefior:

CARLOS ELIECER PARRA MUNOZ
cootranstameltda@yahco.com
Calle 14 carrera 13 esquina
Tame - Arauca

Asunto: Transporte - Convenios de Colaboracién Empresarial.

Respetado Senor:

En atencién a los oficios con nimero de radicados 20163210437272 del 14 de julio de 2016,
20163210437292 del 14 de julio de 2016 y al correo electrénico del 11 de julio de 2014, en los
cuales eleva consulta sobre los convenios de colaboracion empresarial en el servicio puiblico de
pasajeros por carretera, de manero atenta esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia en los
siguientes términos:

PETICION:

CONSIDERACIONES(;SSL

Bajo las figuras de convenio de coloboracién empresarial, consorcios o unién temporal se
puede aplicar la libertad de horarios en las rutas involucradas o nos debemos sometfer a
rutas, horarios y caracteristicas de servicio que defermine el acto adminisirativo gue
autorice el convenio, consorcio o unién temporal.

Los convenios de colaboracion empresarial, consorcios © uniones temporales tendrén una
vigencia de un afio renovable por un solo afio més o serd indefinido si asf lo quieren las
empresas que hacen parle de la unién temporal o consorcio.

Un consercio, unién temporal o asociacién entre empresas habilitadas son figuras de
convenios de colaboracién empresarial.

Un consorcio, unidn temperal o asociacién entre empresas habilitados para la prestacién
del servicio de transporte de pasojeros de carretera conlleva a la autorizacién de un
convenio de colaboracién empresarial.

Previamente a autorizarse un convenio de colaboracién empresarial bajo las figuras de
consorcio, unié temporal o asociacién entre empresas habilitadas, se debe cumplir con lo
ordenado en la Resolucion 2657 de 2008, expedida por el Ministerio de Transporte.
Porque razén siendo la unién temporal o consorcio figuras de un convenio de
colaboracién empresarial, tal come lo expone claramente los Decretos antes descritos, se
le da un trato diferente o las uniones temporales o consorcios respecte a las condiciones y
requisitos para su autorizacién, cuando se encuentran inmersas en los convenios de
colaboracién empresarial?
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Es preciso sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero de 2011,
son funciones de la oficina asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir ol Ministro y demds dependencios del Ministerio en Ja
aplicacidn e inferpretacidn de las normas constitucionales y legales.

8.8. Atender y resolver las conductos y derechos de peficién relacionados con las
funéiones de la oficina, presentados anfe el Ministerio por personas de cordcter
publico o privado”.

Significa lo anterior gue sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un caso en
concreto y determinar si las funciones desarrolladas por los enles de transporte y transito de! pais
se ajustan o no a la legislacion vigente sobre la materia, asi las cosas esté Despacho de acuerdo a
sus funciones se referird de manera general y en lo que Ie compete al tema objeto de andlisis, asi:

Antes de dar respuesta a sus interrogantes es preciso realizar las siguientes consideraciones
respecto de los mecanismos de libertad de horarics, convenios de colaboracién empresarial y
consorcios o uniones temporales.

Mediante la resolucién 7811 del 20 de septiembre de 2001, se establece la medida de libertad de
horarios, en los siguientes términos:

“Articulo primero - LIBERTAD DE HORARIOS- Establecer fa libertad de horarios para la
prestacion del Servicio Piblico de Transporfe Terrestre Aufomotor de Pasajeros por
Carrefera, auforizando la modificacién e incremento de horarios en las rufos que
legalmente tienen autorizadas las empresas fransportadoras.

PARAGRAFO 1.- Esfo autorizacién no implica incremenio en la capacidad
Transportadora autorizada o las empresas. (Negrillas nuestras)

PARAGRAFO 2.- La modificacién o incremento de horarios en una ruta, podrd
realizarse siempre y cvando las empresas no suspendan los servicios legalmente
outorizados en ofros rufas” (Negrillas Nuestras)

"

ARTICULO TERCERO.- SEGUIMIENTO Y EVALUACION.- Con el fin de evaluor lo
conveniencia de la liberfad de horarios establecida en lao presente Resolucion, ef
Ministerio de Transporfe haré seguimienfo permanente del comporfamiento y
prestacién del servicio en periodos trimesirales, para mantener la medida o adoptar los
respectivos mecanismos de infervencién.

PARAGRAFO:- El desarrollo de la libertad de horarios se deberd enmarcar denfro de
los pordmetros estoblecidos en la Lley 155 de 1959 y ef Decrefo 2153 de 1992,
quedando prohibido a las empresas la prdclica de conductas que afecten la fibre y
sono compefancfa”&’;;
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El mecanismo de libertad de horarios establecido en la citada resolucién tuvo como propédsite
garantizar la competencia entre las empresas fransportadoras con beneficios y alternativas de
servicio a los usuarios, bajo este principio se autorizé a las empresas para que medificaran
aspectos como el cambio de la hora de despacho e incrementaran ¢l nimero de horarios de los
legalmente autorizados, teniendo en cuenta que dichas modificaciones no implicaran incremento
en la capacidad transportadora autorizada a la empresa y que al prestar mayor nimero de
horarios de los establecidos en los actos administratives no se suspendiera los servicios legalmente
autorizados en ofras ruta, a pesar de ello en muchos de los corredores las empresas cometieron
abuso y exceso de esta libertad, ocasionando desorganizaciéon en la prestacién de los servicios.

Asi las cosas, el Ministerio de Transporte expidié la Resolucién 995 de 2009 “Por /o cual se
adoptan medidas para la regulacidn de horarios en la prestacidn del Servicio Poblico de
Transporte Terrestre Aufomotor de Pasajeros por Carrefera” la citada norma se expidié en
desarrollo del articulo 37 del Decreto 171 de 2001, el cual estipula:

YARTICULO 37.- REESTRUCTURACION DE HORARIOS. lLas empresas de
fransporfe que fengon autorizada una ruta en origen - desfino, podrén
soficitar conjuntamente la modificacién, incremento o disminucién de sus
horarios. (Negrillas fuera del texto)

Para lo anferior, suscribirén un acta de acuerdo que confemple la distribucién
de los horarios en las 24 horas de cada dfa, indicade ef término de duracién
del acverdo, ef cual no podré ser inferior a un afic. {Negrillas fuera del texto)

El acverdo, que boje ninguna circunstancia implica incremenfo de las
capacidades fransportadoras de fos empresas, debe garantizar que la
demanda serd suficiente y debidamente atendida y que lo calidad def servicio
no se verd desmejorada. (Negrillas fuera de! texto)

Para tal efecto deberdn registrar ante el Ministerio de Transporte el acta de
acverdo, debiendo empezar a servir los nuevos servicios denfro de los quince
(15} dias siguientes a la ejecutoria del Acto Administrativo mediante la cual se
reconoce la reestructuracion.

En caso de terminacion del acuerdo, cada empresa continuard prestando los
servicios que tenia autorizados antes de su celebracidn.

PARAGRAFO.- Cuando no exista consenso para la suscripcién del acta de
acverdo, previa aulorizacién del Ministerio de Transporte, sin generar
paralelismo con los horarios de ofras empresas, cada empresa regisfraré
aguelflos que servird”, (Negrillas fuera del 1ex10)c.;:31
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La Resolucién 995 de 2009 dispuso entre otras cosas que las empresas habilitadas para prestar el
transporte de pasajeros por carretera debian presentar a este Ministerio la reestructuracién de
horarios dentro de las rutas autorizadas, con base en un estudio de oferta y demanda, para lo
cual se otorgd un plazo limite {30 de marzo de 2010).

Significaba lo anterier que para dar aplicacién o lo dispuesto en el articule 1° del precitodo acto
administrative, las empresas tenian que hacerlo de manera conjunta, con base en un estudio de
oferta el cual se adjuntaba a dicha solicitud de reestructuracién.

El estudio de oferta y demanda, cuondo no lo redlizaba el Ministerio de Transporte, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 25 del Decreto 171 de 2001, debia ser contratado
por la (s) empresa (s) de transporte interesada (s) y elaborado {s) por universidades, centros
consuitivos del Gobierno Nacional y consultores especializadoes en el drea de transporte.

A su turno el articulo 2° de la norma en mencién, preceptto que una vez presentados los estudios
por las empresas, el Ministerio autorizaba la reestructuracion respectiva y en consecuencia
suspendia la libertad de horarios paro cada ruta de las racionalizadas.

Igualmente la normativa en comento consagraba que en las rutas en las que la totalidad de las
empresas autorizadas no reestructuran los horarios autorizados dentro del plazo fijade para tal
fin, seria el Ministerio de oficio el que con fundemento en los resultados de! estudio de oferfa y
demanda de la ruta, estableciera el nimero de horarios o servir por dicha empresa, para efectos
de garantizar la prestacién del servicio de manera eficiente. (Articulo 3°)

Mediante las Resoluciones 0980 de 2070, 2115 de 2010, 03159 de 2010, 3526 de 2010 y
00262 de 2011 se prorrogo el plazo previsto para la solicitud de reestructuracién de horarios
sefalando en especial, la Resolucidn 098 de 2010:

“Articulo primero.- Prorrogar hasia 31 de maye de 2010 lo fecha estipulada en el
articulo primero de lo Resolucion 000995 de 2009, para que los empresas
habilifodas para la prestacién def Servicio Publico de Transporte de Pasajeros por
Carretera, presenten ante esfe Ministerio, lo reestructurocion de horarios de las rutas
auforizados, con base en un estudio de oferfa y demanda.

Parégrafo.- Las empresas que no presenfen la soficitud de restructuracién de horarios,
en el término establecido en el presente articulo, no podrdn aplicar la liberfad de
horarios a partir del 1 de junio de 20710”. (Negritlas fuera de texto)

Posteriormente se expidié la Resolucién 1658 del 31 de mayo de 2011, “Por la cual se mantiene la
maedida de liberfad de horarios para o prestacion del Servicio Piblico de Transporte Terrestre
Auvtornotor de Pasajeros por Carretera, estoblecida en la Resolucién 7811 del 20 de septiembre de
2001. {Negrillas nuestras), la cuat estipula en sus considercnd?

P
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“...}] Que mediante Resolucidn 00995 del 18 de marzo de 2009, se deferminé que
Jas empresas hobilitados para lo prestacién del Servicio Publico de Transporfe de
Pasajeros por Carretera debion presentar solicitud de reestructuracién de horarios de
fas rutas avforizadas a mds fardar el 30 de marzo de 2010 con base en un estudio
de oferfa y demanda, como mecanismo previo a lo implerentacién del modelo de -
operacién por corredores infegrados.

Que e Ministerio de Transporfe ha prorrogado el término establecide pora dar
cumplimiento a lo dispuesio en la Resolucidn 00995 del 18 de marzo de 2009,
mediante los resoluciones 0980 de 2010, 2115 de 2010, 03159 de 2010, 3526 de
2070 y 00262 de 2011, hasta el treinta y uno de mayo de 2011.{...})"

Y en su pane resolutiva dispone:

“Articulo 2°. Los aclos adminisirafivos de autorizocién de reestructuracion de horarios
tienen plena validez hasta el términc oforgado en los mismos. Los solicifudes
pendientes se resolverdn y quedarén sometidas a lo dispuesfo en la presenfe
resolucion.

Artlculo 3% Las empresas que prestan el servicio en las rutas reestructuradas podrdn
opfar por realizar los horarios reestrucfurados o acogerse a Ja liberfad de horarios.
(Subrayas y negriltas nuestras)

Articulo 4° Las empresas que prestan el Servicio Poblico de Transporfe Terresire
Aufornotor de Pasajeros por Carrefera en rutas reesfructuradas, con sistemas
unificados de despache y tarifa dnica definida por el Ministerio de Transporfe
{Auforrequiadas), seguirdn prestando el servicio de conformidad a los actos
administrativos que las implementaron.”

Artlculo 5° Deroga las Resoluciones 00995 de 2009, 0980 de 2010, 2115 de 201 0
03159 de 2010 3526 de 2010 y 00262 ds 207 17,

En ese orden de ideas, con la Resolucion 1658 det 31 de mayo de 2011, se mantiene la libertad
de horarios y se le otorga plena validez a los actos administrativos que autorizaron la
reestructuracién de horarios hasta el término sefalade en fos mismos.

A su turno, dejo la posibilidad a las empresas transportadoras de optar por:

1- Servir los horarios reestructurados.
2- O acogerse a la libertad de horarios, siempre y cuando no se incremente la capacidad
transportadora por la empresa y no se afecte la prestacién del servicio en otras rutas ya

cuforizcdaé;»}_
7,
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De otro lado, el Decreto 1079 de 2015, respecto o los convenios de colaboracién empresarial,
establece en el libro 2, parte 2, titulo 1, capftulo 4, seccién 6, Articulo 2.2.1.4.6.8., lo siguiente:

“Convenios de colaboracién empresarial. El Ministerio de Transporte, por infermedio
de la Subdireccion de Tronsporfe autorizaré convenios de colaboracién empresarial
bajo las figuras del consorcio, unién temporal o asociacidn entre empresas
habifitadas, encaminados @ lo racionalizacién del vso del equipo aufomotor,
procurando una mefor, eficiente, cémoda y segura prestacién del servicio.

Los convenios se efectuardn exclusivamente sobre servicios previamente qutorizados o
alguna de las empresas involucradas, quien para fodos los efectos continuard con la
responsabifidad acerca de su adecvada prestacién.

fgualmente se auforizardn para Jao conformacién de consorcios o de sociedades
comerciales adminisiradoras y/o operadoras de sistemos o subsistemas de rutas y de
acverdo con la demanda, para la infegracidn o sistemas de fransporte masivo, el
Ministerio de Transporte podrd reestructurar y modificar los horarios auforizados.

En caso de ferminacién de un convenio, cada empresa continvaré prestondo los
servicios que fenia avtorizados antes de su celebracion.

Pardgrafo. En épocas de temporada alta, las empresas de transporte de pasajeros por
carrefera podrdn celebrar contratos con empresas de servicio especiol para prestar el
servicio exclusivarmente en las rutos autorizadas”,

Sobre los convenios de colaboracién empresarial entre empresas de servicio publico de transporte
de pasajeros por carretera, estipula la Resolucién 2657 de 2008 “Por la cual se reglomentan los
convenios de colaboracién empresarial enfre empresos de servicio publico de transporfe de
pasajeros por carrefera” en sus considerandos:

“ Que ef articvlo 42 del Decrefo 171 de 2001 esfablecid que e Ministerio de
Transportfe auforizaré convenios de coloboracién empresarial bajo las figuras del
consorcio, unién femporal o asociacién entre empresas habilitadas, encaminados a la
racionalizacién del uso del equipo outomotor, procurando una mejor, eficiente,
cémoda y segura prestacién del servicio;

Que la misma norma dispone que los convenios se efectien exclusivamente sobre
servicios previamente auforizados o alguna de las empresas involucradas, quien para
todos fos efectos continuord con la responsabifidad acerca de su odecuada
prestacidn, y que en caso de ferminocién de un convenio, cada empresa continuvord
prestando los servicios que fenfa autorizados antes de su CEf‘EbFGCFiﬁ\.

o
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En este punto, es importante sefalor que para que operen los convenios de colaboracién
empresarial bajo las figuras del consorcio, unién temporal o asociacién entre empresas
habilitadas, debe existir autorizacién previa del Ministerio de Transporte.

A su turno, el citado acto administrativo establece en el articule 1 las condiciones para que operen
los convenios de colaboracién, asi:

“Articulo 1° La autorizacion de convenios de colaboracion empresarial, enire
empresas de servicio publico de fransporte de pasajeros por carrefera, solo procederd
cuando se cumplan las siguientes condiciones:

1. Por parfe de lo empresa de transporte que tiene la rufa avforizada:

* Demositrar a fravés de cerificacién de despachos de los uftimos seis {6/ meses,
contados con anterioridad a la presenfacion de la solicitud, expedida por las
terminales de fransporte correspondientes que estd sirviendo lafs) rufafs] a convenir.
Para los rutas en cuyo origen no existe ferminal de transporfe lo empresa deberd
presentar lo relacién de despachos realizado en el periodo serialado, avalada por fa
autoridad de fransporte local.

* Demostrar con el correspondiente plan de rodamiento que la empresa no cuenta
con el parque aufomofor suficiente para ofender los servicios autorizados.

2. Por parte de la empresa de transporte que serviria la ruta por convenio:

* Demostrar con el correspondiente plan de rodamiento que la empresa cuenta con
el parque aufomoftor suficienfe para atender los servicios a convenir sin desafender los
rutas auforizadas.

3. Las rutas autorizadas con un solo horario por sentido, bajo ningtn molivo podrén
ser objefo de convenio.

4. No se podré convenir mds del cincuenta por cienfo (50%) de los horarios
auforizados en cada rufa,

5. En las rutas a convenir no se podrén despachar mds horarios que los autorizados
en el acto administrativo que adjudicd las mismas, no_obstante estos horarios se
podrén despachar en frecuencias (horas) diferentes o las autorizados de ocverdo o
las necesidades de la demanda.

8. Los convenios de coloboracién empresarial no podrén ser acordados ni
autorizados por un perfodo superior a un (1) afio.

7. Una ruta auforizada a una empresa solo podrd se convenida con ofra emyons‘gaha.b
>
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8. Los convenios deberdn indicar de manera precisa cudles de los horarios
autorizados son objefo del convenio y una vez autorizado el convenio deberd servirse
con las mismas caraclerfsticas autorizadas”,

A su turno, lo Resolucién 1018 de 2009 “vor la cuol se reglomenta el arficulo 42 del Decreto 171
de 2001 y se adoptan ofras medidas en materia de Transporte Publico de Pasajeros por Carretera”
estipula frente a los requisitos y condiciones para prestar ef servicio publico de transporte bajo fas
figuras de consorcios y uniones temporales lo siguiente:

“Articule 3°. Consorcio y uniones lemporales. Las asociaciones entre empresas para
la prestacién del servicio publico de fransportfe de pasajeros por carretera en consor-
cios o uniones femporales, solo se podrdn auforizar cvando el acuerdo incluva la fo-
tfalidad de las rutas de las empresas involucradas o la totalidad de empresas autori-
zadas en una rufa y se cumplan con los siguientes requisitos y condliciones:

1. Las empresas solicitontes deberdn suscribir el correspondiente contrafo de asocia-
cidn indicando si es a tiulo de consorcio o unidn temporal, indicande la participacidn
de cada una y relacionando todas las rutas, horarios, frecuencias y clase de vehiculo.

£l contrato deberd ser profocolizado por las partes, ante nofario, copia del mismo se
presentard anfe el Ministerio de Transporte como requisifo para expedicidn del acto
adminisirativo de auforizacion.

2. Se efectvardn exclusivamente sobre las rutas previamente auforizadas a los empre-
sas_involucrados, debiendo responder solidariamente de fodas y cada una de los
oblinacionss derivadas def conifrato.

3. Demostrar que durante los diltimos 6 meses con anterioridad a lo solicitud, han
prestado el servicio en las rutas involucradas. Para las rutas cuyo origen y/o destino
corresponden a ferminales de fransporfe este requisito se acredita con cerfificacién de
estas entidades, en la cuol se informe ef numero de despachos promedio realizados
en cada mes. En las demds, rutas se acreditard con certificacidn de los alcaldes co-
rrespondientes.

4. Demostrar con un plan de rodamienio integrado, que las empresas peficionarias
racionalizan y optimizan su parque autornofor.

5. Las empresas que conforman el consorcio o la unidn temporal, deberdn designar
la persona que, para fodos los efectfos, representard al consorcio o unién temporal.

6. Programa o sistema de adminisirocién unificados de flotas para las rutas involu-

crada.('s:’p_,
.
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7. Mantener permanente informacién sobre demanda de pasajeros e indicadores de
gestién con el objeto de aplicar correctivos o autorregulacion.

Articulo 4°. Los consorcios o uniones temporaies, fendrdn una vigencia méxime de un
ario, prorrogables por el mismo periodo, siempre y cuando se manfengan las cond-
ciones que dieron lugar a su aprobacién. En caso de ferminacidn las empresas co-
municardn ol Ministerio de Transporfe quien expedird el acto administrafive corres-
pondiente y cada empresa, continuard prestando los servicios que fenia auforizados

antes de su celebracion.

Arflculo 5°_En los procesos de requlanizacién de horarios, los convenios, consorcios y

uniones femporales, deberdn somelerse a los horarios y condiciones de servicio que

se establezca”.

Ahora bien, con el propésito de establecer si el mecanismo de libertad de horarios es aplicable o
los convenios de cotaboracién empresarial, consorcios o uniones temporales este Despache se

permite reclizar el siguiente cuadre comparative:

LIBERTAD DE HORARIOS

CONVENIOS DE COLABORACION EMPRESARIAL
CONSORCIOS O UNKONES TEMPORALES

La libertad de herarios tiene como objeto auterizar la
modificacién e incremento de horarios en fas rutas que
legalmente  tienen  autorizadas  las  empresas
transportodoros.

Paro hocer uso del mecanisme de libertad horarios no
se requiere autorizacion de la outoridad de transporte.

La libertar de horarics es un mecanismo gue le permite
a las empresas incrementar los horarios autorizados en
una ruta siempre y cvande con dicha medida no se
incrementa {a capacided transportadora cuterizada y
siempre y cuande las empresas ne suspendan los
servicios legalmente autorizados en ofras rutas,

Para que operen los convenios de colaborocidn
empresarial bajo las figuras det consorcio, unién
temporal o asociocién entre empresas  habilitades,
debe existir autorizacién previa del Ministerio de
Transporte.

Para gue procedan los convenios de colaboracién se
debe de cumplir con una serie de condiciones entre
estas:

En las rutas a convenir no se podran despochar mas
horarios que los autorizados en el octe administrotivo
que adjudicé las mismas, no chstante estos horarios se
podrén despachaor en frecuencias (horas) diferentes o
los autorizodas de acuerde o los necesidodes de la
demanda.

Consorcios o uniones temporales:

Los consocios o uniones temporales se efectuordn ex-
clusivamente sobre las rutas previomente autorizadas a
ias empresas invelucradas, debiendo responder solida-
riamente de todas y cada una de los obligacienes deri-
vadas del contrato.

En los procesos de regularizecidn de horarios, los
convenios, censorcios y uniones temporales, deberin

o T
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someterse a los horarios y condiciones de servicio que
se sstablezca.

Interrogante ndmero 1:

En virtud de las condiciones estipuladas para la aplicacién de la figura de convenios de
colaboracién empresarial, consorcios o uniones temporales, y feniendo en cuenta el objeto del
mecanismo de libertad de horarios es preciso concluir que la aplicacion del mecanismo de tibertad
de horarios juridica y téenicamente es inaplicable en los convenios de colaberacién empresariales,
consorcios o uniones temporales, por tal razén en las rutas que son objeto del convenio las
empresas de transporte deberan despachar los horarios autorizados en el acto administrative que
autorizé las mismas.

Interrogante nimero 2:

La Resolucién 1018 de 2009, en el articulo 1 define las figuras de convenios de colaboracién
empresarial, consorcios © uniones tfemporales, de la siguiente manera:

“Articulo 1°. Para la correcta aplicacidn e interprefacion de esta resolucién, se tendrdn
en cuenta Jas siguientes definiciones:

Convenio de colaboracién empresarial: Consiste en un acverdo entre dos empresas
habilitadas para la prestacidn del servicio piblico de fransporte de pasajeros por ca-
rrefera, auvlorizado mediante acto administrativo por el Ministerio de Transporte, cuyo
objeto es lo prestacidn conjunta del servicio piblico de transporte en las rutas acor-
dadas y legalmente auforizadas a una de las empresas.

Consorcio: Consiste en una asociacion entre empresas habilitadas para la prestacion
del servicio publico de transporte de pasajeros por carretera, cuyo objeto es la orgo-
nizacidn para la prestocién conjunta def servicio publico de transporte de pasajeros
por carretera en las rutas legalmente auforizadas a las empresas, debiendo responder
sofidariamente de todas y cada uvna de las obligaciones derivadas del contrato. En
consecvencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenfen en desarroflo def
contrato, afectarén a fodos los miembros que lo conforman.

Unién temporal: Consiste en un acuverdo en virfud del cual dos 0 mds empresas habi-
litadas paro la prestacidn del servicio poblico de transporte de pasajeros por carrete-
ra, conjuntormente solicitan al Ministerio de Transporie la autorizocién para la presta-
cidn del servicio publico de transporfe en rutas autorizadas a las empresas, respon-
diendo solidariamente por el cumplimiento fotal de la propuesta y de la autorizacion.
Las sanciones en caso de incumplimiento se imponen de acverde a la participacion
en la efecucién de cada uno de los miembros de la unidn femporag.zsl_

+

-
A su turno, en el articuio 2 preceptia:
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Articulo 2°. Convenio de colaboracién empresarial. Los convenios de colaboracién
empresarial entre empresas de Transporte Publico Terrestre Autornofor de Posajeros
por Carreferg, solo procederén cuando se cumplan con los requisitos y condiciones
establecidas en la Resolucién 002657 de 2008°.

En el articulo 4, lo precitada resolucién establece el término de vigencia de los consorcios y
uniones temporales, senalando para el efecto:

“Articulo 4°. Los consorcios o uniones femporoles, fendrdn una vigencia méxima de
un ano, prorrogables por el mismo periodo, siempre y cuondo se mantengan las
condiciones que dieron lugar a su aprobacién. En caso de ferminacidn las empresas
comunicardn al Ministerio de Transporfe quien expedird ef acto adminisirafivo corres-
pondiente y cada empresa, continuard prestandoe los servicios que fenia ouforizados
antes de su celebracidn”.

Asi las cosas, los consorcios y uniones femporates tendrdn una vigencia maxima de un afo,
prorrogable por el mismo periodo siempre y cuando se mantengan las condiciones que dieron
lugar a su aprobacién.

De otro lado, la Resolucién 002657 de 2008, establece en el articulo 'I numeral é la vigencia de
los convenios de coloboracidon empresarial, osi:

“8. los convenios de colaboracion empresarial no podrdn ser acordados ni
auvforizados por un periodo superior a un {1} afio”.

En virtud de lo anferior, los convenios de colaboracién tendrén una vigencia de un {1) afo.

Interrogante nimero 3 y 4:

La norma establece que bajo las figuras comerciales de consorcio y uniones temporales entre
empresas de transporte debidamente habilitadas, pueden efectuarse c¢onvenios de colaboracién
empresarial, para lo cual se debe cumplir con lo establecido en la Resolucién 2657 de 2008.

En consecuencia, ta conformacién de un consorcio, unién temporal o asociacionés entre empresas
si se cumple con lo establecido el Resolucién 2657 de 2008, puede conllevar a la autorizacién de
un convenio de colaboracién empresarial.

Interrogante nimero 5:

Previamente a autorizarse un convenic de colaboracién empresarial bajo las figuras de
consorcios, unidn temporal o asociacién entre empresas, se debe cumplir con las condiciones y
requisitos establecidos en la Resolucién 2657 de 2008, en este punto vale reiterar lo sefalado en

el articulo 2 de la Resolucidn 1018 de 2009:
Q}}/'
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Articulo 2°. Convenio de coloboracién empresarial. Los convenios de colaboracién
empresarial enfre empresas de Transporte Piblico Terrestre Aufomotor de Pasajeros
por Carrefera, solo procederdn cuando se cumplan con los requisitos y condiciones
establecidas en la Resolucién 002657 de 2008°.

Interrogante ndmero 6:

Para este Despache es necesario precisar que las Resoluciones 2657 de 2008 y 1018 de 2009,
resultan ser reglamentarios de los convenios de coloboracién empresarial. La primera senala las
condiciones que se deben cumplir para poder celebrar esta clase de convenios, y los requisitos
para que les sean autorizados les mismos, por su parte, la Resolucién 1018 de 2009 expedida
posteriormente, como complemento de su homéloga la yo citada Resolucidn 2657 de 2008, se
encarga de fijar los pardmetros para las empresas de servicio pUblico de transporte de pasaijeros
por carretera, que constituyan consorcios y uniones temporales, con el fin que estds puedan
acogerse a lo establecide en el actual Decreto 1079 de 2015.

Asi mismo, el arficulo 2 de la Resolucién 1018 de 2009, sefala que sélo procederdn dichos
convenios de colaboracién empresarial cuando se cumplan con los requisitos y condiciones
establecidas en la resolucién 2657 de 2008, por lo que asi se ratifica que las resoluciones en
estudio no son independientes una de la ofra, sino complementarias entre si.

En consecuencia, es preciso aclarar, que aunque los consorcios, las uniones temporales, forman
parte de los convenios de colaboracién, estos constituyen figuras juridicas diferentes, razén por la
cual, dentro del marco normative anteriormente citado, para la correcta aplicacidn e
interprefacién del mismo, se define cada figura y posteriormente establece las condiciones y
requisitos para la autorizacién de cada una de ellos, por parte del Ministerio de Transporte.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que se
emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Céddige de Procedimiento
Admlmstrcﬂwo y de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por el articulo 1 de la Ley
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