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Sefiora

KAREN ISABEL VASQUEZ CUADROS
karenisabel172@gmail.com
Montenedro - Quindio

Asunto: Transporte. Vehiculos de Traccidon Animal

Respetada sefiora:

En otencién a la comunicacién del Consejo de Estado con asignacién de nimero de radicado
20163210580732 del 16 de septiembre de 2016, mediante la cual solicita concepto juridico
respecto a la implementacién del articulo 98 de la Ley 769 de 2002, en los municipios de
sexta categoria, esta Oficina asesora de juridica se pronuncia en los siguientes ¥érminos:

CONSIDERACIONES

Antes de dar respuesta, vale resaltar que de conformidad con lo preceptuado en el articulo
8° del Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funciones de la Oficina Asesora de Juridica
de éste Ministerio las siguientes:

8. 1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencios del Ministerio
en la aplicacién e interprefacién de las normas constitucionales y legales.
(-]

8.8 Atender y resolver los consulfas y derechos de peticion relacionados
con las funciones de lo oficina, presenfados ante el Minisferio por
personas de cardcter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto y determinar si las funciones desarrolladas por los entes de transporte y
transito del pais se ajustan o no a la legislacién vigente sobre la materia.

Lo tey 769 de 2002, "Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre y se
dictan otras disposiciones'. En el articulo 98 es’rc:blece(:,?/’
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ARTICULO  98. ERRADICACION _DE _LOS VEHICULOS DE  TRACCION
ANIMAL. En un término de un (1) afo, contado o partir de la iniciacidén de o
vigencio de lo presente ley, se prohibe el trénsito urbano en los municipios de
Cotegoria Especial y en los municipios de primera colegorfa del pals, de
vehiculos de traccién animal. A partir de esa fecha las autoridades de trénsito
procederdn o refirar los vehiculos de traccién animal. | Negrillas y subrayas
fuera de texto).

Por su porte, el Decreto 178 de 2012, “por el cual se establecen medidas relacionadas con lo
sustitucién de vehiculos de iraccién c:rnmc:l " Compilado en el Decreto 1079 de 2015, “por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte.” Dispone:

"Articulo 2.3.7. 1. Sustitucién de vehiculos de tfraccién animal. Autorizar la sust-
tucién de vehiculos de traccién animal por vehiculos automoftores debidamente
homologados para carga, paro facifitor e incentivar el desarrollo y promocién
de actividades alfernativas y sustitutivas para los conductores de vehiculos de
traccién animal.

En cumplimiento de lao adopcién de medides affernativas y sustitutivas, los al-
coldes de los municipios de categoria especial y de los municipios de primera
categoria del pals podrdn desarroffar programas alfternativos de sustitucion
gue no necesariamente obliguen la sustitucion de un vehiculo de troccién ani-
mal por ofro vehicule automofor.

{Decreto 178 de 2012, arficulo 19. (Negrilla fuera de texio).

Articulo 2.3.7.2. Coordinacién. Lo sustitucién de los vehiculos de traccion
animal, de que trota el articulo anterior, deberd realizarse por los alcaldias
municipales y distritales en coordinacién con las autoridades de transporfe y
transito de lo respectiva furisdiccidn.

{Decreto 178 de 2012, articulo 2°.

Articulo 2.3.7.3. Financiacién y recursos. Corresponde o los alcaldes de los
municipios de cofegoria especiol y de los municipios de primera categoria del
pais, formar las medidas necesarias para sustentar presupuestalmente el proce-
so de sustitucidn, focilitondo lo financiacién y cofinanciacién del equipo auto-
mofor y el desarrollo de las actividades alternativas para fos conductores de es-
fos vehiculos. {Negrilla fuera de texto}.

(Decreto 178 de 2012, anticulo %
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Articulo 2.3.7.4. Medidas. Fn desarroflo de los programas de sustitucion, los
auvtoridades locales deberdn como minimo:

1. Censar los vehiculos de traccidon animal —carretas y equinos— en su jurisdic-
cron.

2. Censar e identificar plenamente a los conductores de los vehiculos de frac-
cién animal que serdn objeto del programa.

3. Adelontar programas de capacitacién en fécnicas de administracion y desa-
rroflo de empresas, negocios y manejo de cargos livianas v ofras actividades
alternativos, dirigidos a los conductores de estos vehiculos.

4. Fstoblecer, coordinar, ejecutar y hacer seguimiento a las condiciones, pro-
cedimientos y programas para la recepcidn de Jos vehiculos de traccion animal
— carretas y semovientes como un conjunto— gue garantice fas condiciones sa-
nitarias adecuadas para el alojomiento y bienestar de fos animales y la desin-
fegracion de la carreta. Para lo ejecucidn de esta activided, podré celebrar
acverdos con asociaciones defensoras de animoles o enfidades sin dnimo de
lucre o desarrollar programas de adopcidn para octividades agropecuorias
que garanticen la conservacién, cuidado y manienimiento de los semovientes.

5. Establecer mecanismos de control que permitan garantizar el cumplimiento
de la entrega material de lo carreta y del semoviente a quien para este efecto
haya determinado la autoridad municipal o distrital.

6. Llevar un registro detallado que identifique plenamente a los conductores
que resultaren del programao de susthitucién. ”

De acuerdo a lo anterior, vale seralar que a la luz de los citadas disposiciones:

1. Solo procede la sustitucién de vehiculos de traccién animal en los municipios de categoric
especial y primera categoria.

2. Es de anotar, que la ley no establecié el acto bajo el cual se debe redlizar la implementa-
cién, de tal forma que serd la administracién municipal que determine la forma administrativa
bajo la cual desea implementar y dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 769 de 2002 y el
Decreto 1079 de 2015.

3. Asi las cosas, los municipios de sexta categorio no tienen la prohibicién contemplada en el
articulo 98 de la Ley 769 de 2002.

Es preciso mencionar que la inspeccién, vigilancia y control de los programas de sustitucion
estarian a cargo de los alcaldes o de las autoridades municipales o dis‘rri'rc:leé;\.,

“
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En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que

se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2011,
“Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiente Administrative y de lo Contencioso Adminis-
trative”; sustituidos por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Cordial te,

AMPARO LOTERO ZULUAGA
Jefe Oficina Asesora de Juridica (E}

Proyecté: Angela Aldana Nararjo aﬂ

Reviso: Giselia Fernanda Beltran Zambranogi- a3
Fecha de eluboracién: 28 de septiembre de 2016
Numero de radicade gue responde: 20143210580732
Tipo de respuesta  Total {x) Parcial ()
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