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Sefior
ASDRUBAL OSORIO
osogo2014@gmailcom

Asunto: Transporte. Motocarro
Respetade Sefor: .

Mediante comunicacién allegada o este Despacho, o través de correo electrénico de fecha 25 de
diciembre de 20164, se realiza consulta relacionada con los vehiculos motocarro, a lo cual este

Despacho responde en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

En atencidn a su solicitud, es importante sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087
del 17 de enero de 2011, son funciones de lo oficina asesora de juridica de éste Ministerio las
siguientes;

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y de mds dependencias del Ministerio en la
aplicacion e inferprefacidn de los normas constitucionales y legales.

(-]

8.8. Afender y resclver las consuffas y derechos de peticién relacionodos con
fas funciones de la oficina, presenfados anfe el Minisferio por personas de
cardeter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo vioble entrar a analizar un coso en
concreto, osi las cosas este Despacho de acuerdo a sus funciones se referird de manera general y en lo
que le compete al fema objeto de andlisis asi:

Con el fin de dor respuesta a su consulta, es importante sefialar que el Decreto 4125 de 2008 fue
compilado y derogado por el Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporfe”, el cual respecto a los vehiculos motocarro, establece lo siguiente:

Articvlo 2.2.1.5. 10.2, Servicio publico de fransporie ferrestre aufomofor mixto

en motocarro. Es aguel que se presto bajo lo responsabilidod de una empresa

de tronsporfe legalmente constituida y debidamente habilitoda y ouforizada, a

trovés de un conirafo celebrodo entre la empresa de transporte y cada una de

las personas que ulilizon el servicio para su fraslado simultdneo con el de sus

bienes o corga del secfor ;'ggf of centro urbono de acopio dentro de fo
P2

Jurisdiccidn de un municipio.
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Articulo 2.2.1.5.10.1. 1. Poblacidn. En fos municipios del ferritorio nacional con
poblacién fotol inferior a 50.000 habitantes, el servicio poblico de transporfe
mixte veredal podrd prestarse en molocorros a fravés de empresas o
cooperafivas legalmente constituidas y habilitadas en e municipio
correspondiente que fengan por obiefo Unico el transporfe, en los cuales los
propietarios del parque automofor de motocorros sean duefos del ciento por
cienfo {100%) de lo empresa.

Pardgrafo. £l servicro publico de fronsporfe en motocarro se autorizard para ef
radio de aceidn municipal. Excepcionalmente, cuando fo prestocién del servicio
de ¥ransporte sea insuficiente o precaria en zonas de operacidn conformados
por varios municipios del ferriforio nacional con poblacién fotal inferior o
50,000 habitantes, ef Ministerio de Transporte podrd auforizar la prestacién del
servicio publico de transporfe en motocarro, en las condiciones y mediante el
mismo procedimiento previsto en lo presente Seccidn. (Negrillas fuera de jexto)

Arficulo 2.2.1.5.10.1.2. Requisitos para lo habilitacidn. Las personas jurfdicas
interesadas en obfener habilitacién pora lo prestacién del servicio piblico de
transporife mixto en mofocarro a las que se refiere el articulo anterior, deberdn
cumplir con los siguientes requisitos:

1. Solicitud dirigida a ja auforidad de tronsporte competente suserife por el
representante legol.

2. Certificado de existencia y representocién legal, expedide con una antelacién
méxima de 30 dias habiles.

3. Descripeién de la estruclura organizacional de la empresa refacionando fa
preparacion especializada y/o lo experiencio loboral del personal adminisirativo
profesional, féenico y lecnolégico contratodo por lo empresa.

4. Relacidn del equipo de transporte con indicacién del nombre y numero de
cédula del propietario, clase, marca, placa, modelo y demds especificaciones
que permifon su identificacidn de acuerdo con las normas vigentes.

5. Descripcidn y disefio de los distinfivos de lo empreso.

6. Certificacidn suscrita por el representanie legal sobre la implantacién de
programas de revisién y mantenimiento de Jos equipos, sisfemas de
abastecimienfo de combustible y los mecanismos de profeccidn de pasajeros v

carg?;
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7. Balance general a la fecha de solicitud firmado por ef representante legal
certificado por contador piblico y revisor fiscal si de conformidad con la ley estd
obligado o fenerlo,

8. Demosfracidn de un capital pogodo ¢ patrimonio liguido, de un [1) salario
minimo mensval legol vigente por cada motocarro que haga parte de fa
capacidad fransporfadore de fo empresa.

9. Comprobante de lo consignacidn a fovor de la auvtoridad de transporte
competente por el pago de los derechos que se causen, debidamente registrado
por la entidad recavdadoro.

Articulo 2.2.1.5.10.1.3. Trémite de habilitocidn. La aviorided competente
dispondrd de un términc no superior o 90 dins para decidir sobre la solicitud de
hobilitacién. Lo habilifacién se concederd medianie resolucién motivada en Ia
que se especificard como minimo e nombre, razdn sociol o denominacién,
domicitio personal, capifal pagode, pafrimenie lquide, radio de accidn y
modalidad de la empresa.

Artleulo 2.2.1.5.10.1.4. Homologacidn. La prestacién del servicio publico de
fransporfe mixio en molocarro, deberd efecluarse con eguipos homologados
conforme o las coracteristicas y especificaciones técnicas y de seguridad que
determine el Ministerio de Transporte.

Arficulo 2.2.1.5.10.1.5. Acceso ol servicio. Fl permiso para lo presfocion del
servicio publico de fronsporte lerresfre aulomofor mixfo en motocarro se
oforgard mediante concurso publico en ef que se gorantice la libre concurrencio
y la iniciative priveda, con arreglo a lo dispuesto en lo presente Seccidn.

El permiso es revocable e infransferible y obliga o su beneficiario a cumplir las
condiciones establecidas en el acfo que /o concedid.

Fara parficipar en el concurso no es condicidn previa estar habilifade como
empresa de fransporfe mixto en motocarro. En fodo caso, si lo empreso resulfa
favorecida con Ja adjudicocion del servicio, deberd solicitar y obfener
habilitacién en esta modalidad de acuverdo con los requisitos y condiciones
sefalados en esta Seccidn.

Articulo 2.2.1.5.10.1.8. Estudios previes de oferta y demando. Lo ouvforidad
municipal de fransporte competfente deberd elaborar los estudios de ofertfa y
demanda de necesidades del servicio, de acverde con lo mefodologia
establecido por el Ministerio de Transporte para fales efectos.

Cuando los estudios deferminen que existe demande insatisfecha del servicio, la
auvforidod competente elaborard los férminos de referencia correspondientes los
cuales establecerdn los aspectos relativos al objefo def concurso, fecha y hora de
aperfura y cierre, requisifos que deben Henar los proponentes, plazo del
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concurse, clase y ndmero de vehiculos, condiciones de la pdliza de seriedod de
la propuesta, reglas y criferios para lo evaluacidén de las propuestas y ef
oforgamientc del permiso, la delerminocidn y ponderacidén de Jlos foctores
obfetivos de seleccidn, derechos y obfigaciones de los adiudicatarios y todas las
demds circunsfancias de fiempo, modo y lugar que se consideren necesarias
paro garantizar reglas objetivas y daras.

Artievle 2.2.1.5.10.1. 7. Aperfure del concurso publico. Una vez aprobados los
estudios previos y los términos de referencia la autoridaod competente ordenard
imicior el concurso publico.

Dentro de los diez {10} dias hdbiles siguientes a lo apertura del concurso, se
publicard el aviso del mismo por uno sola vez, el dic martes, en un diario de
circuvlacién local o en ef medio iddneo para publicar los actos del municipio.

Llas empresas presenfardn sus propuestas denfro de los diez (10} dias hébiles
siguientes a la publicacién del aviso.

Articvio 2.2.1.5.10.1.8. Seriedad de lo propuesta. La empresa interesada en
participar en ef concurso deberd presentar con la propuesta una pdliza expedido
por una comparifa de seguros legalmente aulforizada que garontice las
obligaciones surgidas de la propuesfa hosto su adjudicacién, con una vigencia
ecomo minimo igual af trmino del concurso y cuatro meses mds y por un valor
asegurado minimo de cien (100] salarios minimos mensuales legales vigentes.

la poliza se deberd amplior cuando se extiends el término para adelantar ef
concurso.

Artieulo 2.2.1.5.710.1.9. Evaluacién de propuestas. Lo evalvacién de las
propuestas se hard de ocuerdo con los eniferios objefivos del concurso, gue en
cada caso se detferminen en los términos de referencia.

Fl aclo de odjudicacién se expedird en audiencia publica mediante acto
adminisirafivo molivado que se nofificard en Jos Krminos del Cddigo de
Procedimiento Adminisirativo y de lo Confencioso Adminisirativo,

Pardgrafo. Contra el aclo administrative que oforga ef aclo de adjudicacidn,
proceden los recursos de lo via gubernativa de conformidad con el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Confencioso Adminisirativo.

Artfevlo 2.2.1.5.10.1.10. Prestacidn del servicio. las empresas adjudicatarias
que cuenten con habilitacién vigenfe dentro de un plazo no superior a tres (3)
meses, confados a partir de la fecha de expedicidn del permiso, deberdn iniciar
la prestacion del servicio por el férmino de fres (3] ados, previa acreditacidn ante
la auforidad competente de la existencio de los vehiculos en la cantidad y las

demds condiciones de la propuesia.
lemds condici prop @P:
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las empresos adjudicatorias que no cuenten con habilitacién, fendrdn un plazo
mdximo de cuatro {4} meses para obfener habilifacidn e inicior la presfacidn del
servicio, contados o partir de la efecutoria del acfo de avtorizacién del permiso.

Si el adjudicatorio no enfra a prestar el servicio dentro del plozo serialado en el
presenfe articulo, se hard efectivo el valor de lo gorantio constituide paro
responder por la seriedod de la propuesto.

£n esfe evenio la entidad, dentro de los quince (15) dias siguienfes mediante
acfo administrative debidamente motivado, podrd oforgar ef permiso af
proponente calificade en segqundo lugar, siempre y cuondo su propuesta cumpla
con las condiciones establecidas en los términos de referencia para la presiacitn
def servicio”. (Negrillas fuera de texto)

Interrogantes N° 1, 2y 3:

“las empresas de fransporfe publico en molocarro, que fipo de servicio publico estdn legalmente
habilitadas a prestar?

éla ouvfonomia que le otorga lo Ley al Sefior Alcalde municipal para CONCEDER PERMISO DE
OPERACION a empresas de servicio publico en motocarro, lo faculta para AUTORIZAR que estas
empresas presfen servicio PUBLICO URBANO y/o INTERBARRIOS en el radio de accicn del Municipio?

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el PARAGRAFO del Articulo 3° del Decrefo 4125 de 2008 (...} se
debe o no entender que se estd AUTORIZANDO Ja prestacidn del servicio publico en mofocarro en ef
drea urbana o como debo enfenderfo?”

Respuesta:

De conformidad con el precitado decreto, el servicio piblico de transporie terrestre automotor mixte en
motocarro, es el que se presta bojo la responsabilidad de una empreso de transporte legalmente
constituida y debidamente habilitada y autorizada, por medio de un conirate de transporte celebrado
entre lo empresa y los usuarios del servicio, para su traslado simulténeo y el de sus bienes, del sector
veredal al centro urbano de acopic dentro de la jurisdiccién de un municipio.

Una vez efectuada la anterior aclaracién, manifiesta este Despacho ademds, que la autoridad de
transporle de lo jurisdiccion, dentro de su autonemia, otorgada por mandato legal, no puede tomar
medidas o determinaciones contrarias a las normas que reglamentan la materia. Por fanio, el servicio
de transporte mixto en vehfculos motocarro no puede prestarse en el sector urbane ni “interbarries”
como lo menciona usted, por el contrario, se reitera que deberé prestarse del sector veredal al centro
urbanoe de acopio del municipio.

Interrogante N°4:

‘A qué se refiere este pardgrafo cuando dice que “EXCEPCIONALMENTE?, cvando la prestacién del
servicio de iransporfe sea insuficiente ¢ precaria en zonos de operacién conformada por varios

Municipios del ferriforio Nacional con poblacién total inferior a 50.000 hobitantes, of Ministerio de
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Transporte podré AUTORIZAR lo prestacién del servicio piblico de fransporfe en mofocarro, en las
condiciones y mediante el mismo procedimiento previsfo en el presente decrelfo” como debo
inferprefarlo?”

Respuesta:

Aclara esta Cficina Asesora de Juridica que las zonas de operacién sen aquellas conformadas por
varios municipios del territorio nacional ean poblacién total inferior @ 50.000 habitantes; evento en el
cual, serd este Ministerio quien determinaré y autorizard, la prestacién del servicio de transporte mixto
en vehiculos motocarro en dichas zonos, para lo cual, deberd darse estricto cumplimiento a lo
dispuesto en el Decreto 1079 de 2015 articulo 2.2.1.5.10.1.1. y subsiguientes.

Interrogante N° S

“Existe olguna norma legal o alguna excepcidn contfemplada en la Lley que permita que en forma legal
ef transporte publico e motocarro se pueda prestar como servicio urbano y/o inferbarrios en Municipios
donde este servicio urbano seo precario o insuficiente 6 por cualgquier ofro motivo#”

Respuesta:

Come ya se indicd, el servicio piblice de trunsporte terrestre automotor mixio, se utiliza para el
iraslado simuliénee de los usuarios y de sus bienes, del sector veredal al centro urbane de aceopio
dentro de la jurisdiceiédn de un municipio.

En consecuencia, teniendo en cuenta la precariedad del servicio de fransporte en el municipio por
usted sefalada, la autoridad local de transporte deberd tomar las medidas necesarias para la
sotisfactoria prestacién del mismo, en la forma establecida en los nermas regulatorias de la materia.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que se emite
de conformidad con lo preceptuado en los arficulos 14 y 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrative v de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por el articulo 1 de la Ley
1755 del 30 de junio de 2015.

AMPARO LOTERC ZULUAGA
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