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Seror

ANDRES HERNANDEZ ARIZABALETA
Representante Legal

MAREAUTO COLOMBIA S.A.S.

Calle 17A No. 65B - 77 Puente Aranda
Bogotd D.C,

Asunto: Transporte. Arrendamiento de vehiculos - Transporte de Cargao.

En atencién a su comunicado, radicado en la entidad bajo el MT-20163210710852 del 22 de noviembre
de 2016, mediante el cual presenta inquietudes concernientes al marco legal que rige el arrendamiento
de vehiculos -aludiendo al transporte de carga en el ferritorio nacional-, esta Oficina Asesora de Juridica
se pronuncia, en los siguienfes términos:

Es preciso sefialar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 0B7 de 2011, son funciones de la
Oficina Asesora de Juridico de este Ministerio, las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir af Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacidn e
inferpretacion de las normas constifucionales y legales.

8.8. Atender y resolver las consulias y derecheos de peficion relocionados con las funciones de
la oficing, presentados anfe el Ministerio por personas de cardcter publico o privado”.

Significa lo anterior, que sus funciones son especificos no siendo viable entrar a analizar un caso en
concreto y determinar si las actividades desarrolladas por los enfes de transporte y transito del pais se
ajustan ¢ ne a la legislacién vigente sobre la materia, asi las cosas, este Despacho de acuerde a sus
funciones, se referiré de manera general y en lo que compete al tema objeto de andtisis, asi:

Sabre el particular, este Despacho considera perfinente invocar el oficio MT-20161300259491 del 13 de
junio de 2016, emifido por la Oficina Asesora de Juridica, mediante el cual se conceptia sobre el marco
legal aplicable al arrendamiento de vehiculos y fas condiciones legales para ejercer esta activided y de
ofro lado, su diferenciacién con las condiciones establecidas para la prestacién del servicio pUblico de
transporte, sefialando:

“Fi servicio de transporte publico es una indusiria encominada a garantizar lo movilizacidn
de personas o cosos por madio de vehiculos apropiados a coda una de las infraestruciuras
del sector, en condiciones de liberfad de acceso, colidad y seguridad de los usuarios sujefo a
una confraprestocidn econdrnica.

Ahora bien el arficulo 5 de la Ley 336 de 1996, define ef fransporte privado y aclara que
cuando no se ufilicen equipos propios, la conirafacidn del servicio de transporte deberd
realizarse con empresas de fransporie piblico legolmente habififadas. El citado arficulo reza
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ARTICULO 50. Ff cordeter de servicio publico esenciol bajo lo regulacién del Estado gue lo
ley le oforga o lo operacién de los empresas de fransporte publico, implicard la prelocidn
del inferés general sobre el particular, especialmenie en cuanfo a la garontia de la
prestacién del servicio y o la profeccidn de los usuarios, conforme a los derechos y
obligaciones gue seriale el Reglamenio para cada Modo.

£l servicio privado de iransporfe es aquel gue flende o sofisfacer necesidades de
movilizecién de personas o cosas, dentro del dmbito de los actividodes exclusivas de las
personas naturales y/e jurfdicas. £n tal caso sus equipos propios deberén cumplir con la
normatividad establecida por el Ministerio de Transporte. Cuando no se ulilicen equipos
propios, la confratacidn del servicio de transporie deberd realizarse con empresos de
tronsporte publico legalmente habilitadas en los términos del presente Estatuto.” (Negrilla
fuera de fexto original)

De acuverdo a lo anferior este procederd a establecer las diferencias entre ef servicio piblico
de transporfe y el servicio privado de trensporfe:

SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE SERVICIO PRIVADO DE TRANSPORTE

Objefo consiste en movilizar personas o cosas de un
lugar o ofro, 0 combio de una confrapresfacion
podada normalmente en dinero.

La actividad de movilizacién de personas o cosos la
regliza el particvlor dertre de su  dmbito
exclusivamente privado

lo funcién de safisfacer las necesidades de transporte
de lo comunidad, medianie el ofrecimiento poblico en
&l contexto de lo libre compefencio

Tisne por objeto lo satisfaccién de necesidades propias
de la actividod del particular, y por fanfo, no se ofrece
g presfacion o fa comunidad

£l cardeter de servicio piblico esencial implico o
prevalencia del inferés publico sobre el interés
particular, especialmente en relacidn con la garantia
de su prestacién lo cual debe ser dptima, eficiente,
centinva e inferrumpida, y la seguridad de Jos usuvarios
gue constituye prioridad esencial en lo actividad del
sector y del sisternu de fransporte [ley 336/96, art. 29

Fuede realizarse con vehiculos propios. 5i el parficular
requiere confrofar equipos, debe hacerlo con
empresas de lransporfe  publico  Jegaimente

habilitadas.

Consiituye vna octividad econdmica sujfefa o un olffo
grado de infervencién del Esfodo,

£l servicio publico se presta o fravés de empresas
organizadas para ese fin y habilitadas por ef Estado.

Es una aclividad sujeta o la inspeccién, vigilancia y
cenfrol edminisirativo con el fin de garantizar que fa
movilizocién cumpla con las normas de seguridad, los
reglas técnicas de los equipos y la profeccidn de la
civdadonia

Todas lns empresas operadoras deben confar con ung
capacidad fransporfadora especifica, autorizade pare
fa prestacion del servicio, ya sea con vehiculos propios
o de terceros, para lo cuel la ley defiere al reglamento
lo determinacién de o forma de vinculacidn de los
equipos a las empresos (Ley 336/96, art. 22),

Sy prestocidn sélo puede hacerse con equipos
matriculados o registrados para dicho servicio Vehiculo
de servicio publico: Vehiculo auvfomofor homologado,
destinado al iransporte de pasajeros, carga o ambos
por las vias de uso publico mediante el cobro de una
tarifa, porte, flete o pasoje.

Cuando la prestacién se realiza con vehiculos de
propiedad del parficular solo puede hacerse con
equipos _matricvlades o  registrados  pora  dicho
servicio. Vehicvlo _ds servicio parficulor: Vehiculo
auvtomotor destinodo o sofisfacer las necesidades
privadas de movilizacién de personas, animales o
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Implica necesariomente lo celebracion de un contralo
de fransportfe entre la empresa y ef vsuorio.

No implica, en principio, la celebracién de controfos
de transporte, salvo cuando se ufilizan vehlculos que
no son de propiedad del particvlor

Cuando los equipos de lransporie no son de propiedad
de o empresa, deben incorporarse o sv porgue
automoftor, a trovéds de una formo contractual vélida.

“No se pueden lomar en arrendamiento vehiculos
matriculados en el servicio parficular por parfe de los
empresas privadas para realizar tronsporle privado,

CERTIFICADA /’

pues el legisiador dispone que cuande no se uiificen
equipos propios, la confratacidn del servicio de
fransporte  deberé realizarse con empresas de
fransporte publico legalmente  habilitadas y con
vehiculos matriculados para dicho servicio. "

Ahora bien, la Corte Constitucional mediante senfencia C — 033 de 2014, seffald:

“5.3.2. Tampoco se desconoce lo fibertad de locomocidn, como senale lo demandante y
algunos de los infervinienies, pues no se esid restringiendo la voluntad de los particulares
para circular y movilizarse denfro y fuera del pais, por el contrario, el Estado busca que ef
fransporfe privado se efectué (i} con equipos propios que cumplon la normatividad
establecida por el Ministerio de Transporte, o {iif cuando se carezca de foles, contratando ef
servicio con empresas de fransporie piblico legalmente habilitadas, para garantizor que se
preste de modo seguro, confiable y confortable.

(-]

lguaimente se denoto gue, como acerfadamente indica el Procurador General de la Nacidn
en su conceplo, la norma ne impide lo celebrocidn de ofros negocios juridicos distintos al
conifrato _de  transporfe, como el leasing {arrendomiento _ financiero] o
el renfing {arrendamiento operativo), donde el objefo contraciual es distinto al contralto de
fransporie (movilizar personas o cosas de un lugar o otro o cambio de una confroprestocidn,
generalmente pecuniaria), ol punto que incdluso una empresa de fronsporie puede acudir o
las dos primeras figuras contractuales para ocrecentar su capacidod operativa, claro estd,
siempre que dichos egquipos estén mualriculados pora prestar tal servicio y cumplan las
condiciones técnicas para eflo.

Recuérdese que esos negocios juridicos no tienen la misma noturaleza que los confratos de
fransporte de personas o bienes. No_existe enfonces conirato de transporfe cuondo una
persong_conduce personas o mercancios en vn vehiculo de su propiedad, alquilado o
renfado. Al respecio, para aclorar posibles yerros, puede acudirse al desarrolio
especializado que sobre esos coniratos existe®4:

“El arrendamiento de un vehiculo, sin embargo, puede prestarse a confusiones acerca de
la existencia de un confrato de transporfe, para lo cual han de disfinguirse varias sifuaciones,
a saber:

- &/ el vehiculo se arrienda sin conducfor, y la operacidn del mismo la eferce directomente
ef arrendalario, no se configura un contrato de fransperte, sino de arrendamiento, al utilizar
el vehiculo pora transporfarse a si mismo o para fransporfar cosas para si mismo, ef
arrendatario esté eferciendo el derecho de uso del bien que le oforga el confrafo de
arrendamiento, pero dicho use no puede ser considerado come enmarcado en una relacién

>
! Consejo de Estodo - Sala de Consulta y Servicie Civil, ponente Gustave Aponte Santos, 18 de moye de 2004,
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contractuol de fransporte enfre arrendador y arrendatario.

- Si el arrendatario usa el vehiculo para prestar servicios de fransporte a ferceros, adguiere
frente a ésfos la calidad de transportador y sus relaciones con eflos se enmarcan en un
confrato de transporte; pero el arrendador del vehiculo no habrd adguirido obligaciones
como fransporfador frenfe a los citados ferceros, por cuanfo él no es parte del contrafo de
tfransporfe que se celebre entre ef arrendotario del vehiculo y las personas a quienes éste
les preste servicios de fransporfe.

S

- 5/ ef vehiculo es arrendado con un conductor, enfonces podria configurarse vn confrato
de fransporfe dnicamente en la medido en que el arrendador ejerza el control de la
operacién de desplozamiento o conduccidn de los personas o cosas en ef vehiculo objeto
del conlrato. Este control operativo convierfe a dicho arrendatario en un transportador, y of
contrato de arrendamiento en un contraio de fransporte.

o]

ffectuadas esas precisiones de una forma mds que didfana, resuffa patente que le normo
objefo del presenta andlisis, en modo alguno impide acudir o contratos como los
de leasing o renting de un vehiculo, para sotisfacer necesidades de movilidad de fransporte
o cosas, pues su naturalezo juridica dista ompliamente de Jas prestaciones propias de un
confrato de fransporte, mdxime cuando los particulares deben acudir o esas formos
confractuales ante fa imposibilidad de acceder o empresas de servicios publicos en eventos
como la falfa de operatividad del Fsfade o de concesiones que o permitan.”

De acverdo a lo anferior, se deben realizar los siguientes precisiones:

1. &l servicio publico de fransporfe es aquel que consiste en lo movilizacién de personas o
cosas de un lugar a ofro, @ cambio de vna coniraprestacién pociada normalmente en
dinero, por su parte ef fransporte privado es aquella actividad de movilizacion de personas
o cosas que realiza el particular dentro de sv dmbito exclusivamente privado.

2. En criterio de la Corfe Constifucional el servicio privado de transporfe contemplodo en el
articulo 5 de lo Ley 336 de 1995, no impide la celebracién de negocios juridicos distinfos
al confrafo _de transporte, como el leasign {farrendomiento __financiero) o
el renting {arrendamiento operativo), donde el objeto confractual es distinto al contrato
de transporte [movilizar personas o cosos de un lugar a oiro a cambio de una
confraprestacién, generalments pecuniaria).

3. No existe controfo de fransporie cuando uno persona moviliza personas o merconcias en
un vehiculo de su propiedad, alquilade o rentado, siempre que se cumpla con los
siguientes presupuesfos esfablecidos por lo Corte Constitucional:

" 5 el vehiculo se arriendo sin conductor, y lo operacion del mismo la ejerce
directammente el arrendatario, no se configura un confrato de transporte, sino de
arrendamiento; al utilizar el vehiculo paro transportarse a sf mismo o para fronsportar
cosas para s mismo, el arrendatario estd eferciendo el derecho de uso del bien que le
oforgo el confroto de arrendamiento, pero dicho uso no puede ser considerado como
enmarcado en una relacidn contractual de fransporte entre arrendador y arrendatario.

» 5i el arrendatario usa el vehiculo paro prestar servicios de transporfe a_terceros,
adquiere frente a ésfos la calidad de transportador y sus relociones con eflos se
enmarcan_en un conirato de tronsporfe; pero el arrendador del vehiculo no hobrd
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adquiride obligociones come fransporfador frentfe a los citados terceros, por cuanfo &/
no es porte del contrato de transporfe que se celebre entre el arrendatario del vehiculo
y las personas g guienes ésfe les preste servicios de fransporfe.

4. Por el contrario, existird contrafo de transporfe cuando el vehiculo es arrendade con un
conductor, en lo medido en que el arrendodor eferzo el conirol de la operacidn de
desplazamiento o conduccion de fas personas o cosas en ef vehicule objeto del contrafo.
Este control operativo conviertfe a dicho arrendotario en un transportador, y al contrafo de
arrendomiento en un conirato de fransporte.

5. El contrato de arrendamientfo de vehiculo solo se puede suscribir con establecimientos de
arrendarmiento de vehicuvlos legalmente constituidos y que fengan por objsto el desarrollo
de fol adividad De fof forma que no es posible lo suscripcin de coniratos de
arrendarmiento de vehiculos con personas naturales o juridicas que no fengan por objeto
el desarrollo profesional de tal actividad.

6. Todo fipo de Responsabifidad fadministrativa, cvil, penal} que se derive del desarrollo de
lo octividad de transporfe privado en vehiculos de propiedad de lo persona que lo
desarrofla, alquilados o rentados, se encontrard en cabeza de estfo y no de fo empresa de
arrendaomiento de vehiculos.

7. Se considera que existe un servicic no auterizado cuando la autoridod de trdnsito uno vez
determina lo close de servicio ol cual se encuentra mairiculade el vehicule, compruebha
gue el servicio que se esté prestonde con el mismo cumple con las caracleristicas de vn
servicio distinto ol autorizado. Fslo es que con un vehiculo de servicio particular se esté
prestando un servicio publico o viceversa.

8. Es necesario aclarar que lo auforidad de frdnsito frente o los vehiculos de servicio
particular que esién presfando servicio privade de fransporte deberd comprobor gue ef
vehiculo estd destinando a la satisfaccion de necesidades de movilizacién de persenas o
cosas, denfro del émbito de los aclividodes exclusivas de las personas_naolurcles y/o
juridicas propiefarias del vehiculo.

9. Para el caso de vehiculos de servicio partficular de propiedad de_establecimientos de
arrendamiento de vehiculos se deberd verificar que exista el conlralo de arrendamienio
del vehiculo debidamente suscrito.

(o)

CONCEPTO

Teniendo en cuenia Jo anterior y los eventos por usted planteados en su escrifo de consulta,
esta Oficina Asesora considera que es posible que una empresa de servicio publico de
fransporie realice actividades de renting de vehiculos sin conductor, siempre y cvando, en su
objeto social se encuentre confemplado el desarrollo de actividades de renting y se cumplan
con los requisifos establecidos en la normatividad vigente para el desarroflo de esta actividod.

Asi mismo, es preciso manifestar que los vehfculos de las empresas que fengan por objeto el
desarrolle de adfividades de renting, independiente de lo forma en que se haya adguirido el
auvfomofor, deberdn estar destinados al servicio particular, fodo vez que Jos mismos no esidn
destinados a la prestocidn del servicio publico de transporte v lo operacidn del mismo fo
ejerce directamente el arrendatario, quien es lo persona que uliliza el vehiculo p(\_’

\
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transportarse @ si mismo o para transporfar cosas para si mismo, eferciendo ef derecho de

uso del bien que le oforga el conirato de arrendamiento. ” (Negrillas y subrayas nuestras).

Para terminar y quedando aclaradas sus inquietudes, este Despacho subrayo que el marco normative
expuesto en precedencia es concreto y no da lugar o interpretaciones diferentes, permitiendo esclarecer
la diferenciacién que se presenta en relacién a los negocios juridicos diferentes al confrato de transporie,
fales como contratos de arrendamiento financiero y/o de arrendamiento operativo, asi como las
condiciones que rigen cada una de estas actividades en el territorio nacional, atendiendo lo dispuesto en
el ordenamiento legal vigente.

A este fenor, cabe senalar que el ariculado correspondiente a la normatividad cifada en precedencia -
inmersa en la actividad reguladera ejercidae por el Ministerio de Transporte actuando come autoridad en
materia de trdnsito y transporie-, puede ser consultade en la pagina web www. mintransporte.gov.co para
todos los usuarios a nivel nacional, asi como en los demés canales virtuales de internet.

En los anteriores términas se obsuelve de forma absiracia el objeto de peticion, de confermidad con lo
preceptuado en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituidos por el articulo 1 de la Ley 1755

Cordialmente,

AMPARO LOTERO ZULUAGA
Jefe Oficina Asesora de Juridica (E)
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