TODOS PORUN I
NUEVO PAIS

.

MINTRANSPORTE

ot

E

5

NTC GF 1000.2008

PAZ EQUIDAD EDUCACION -.LEERT,_F“—:A_??/,
NIT.899.999.055.4 SEegiaosesny s
Para contestar cite:
T A
07-03-2017
Bogotd D.C., 07-03-2017
SefRor
JOSE JACINTO NIETO
Carrera 54 No. 173-44,
iosejacintonieto@hotmail.com
Bogota D.C
Asunto; Transito — Registro de vehiculos de carga sin cumplimiento de requisitos.

Respetado Sefior,

En atencién a sus comunicaciones radicadas con los nimeros 2017-321-003%9468-2 y 2017-
321-003972-2 del 26-01-2017, mediante la cual eleva consulta, esta Oficina Asesora de
Juridica se pronuncia en los siguientes términos:

De conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funciones de
la oficina asesora de juridica de éste Ministerio los siguientes:

“B, 1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencios del Ministerio en lo oplicacion e inferpretocién de
las normas constifucionales y legales.

{..]

8.8. Atender y resolver las consultas y derechos de pelicién relocionados con las funciones de la oficina,
presentados ante el Ministerio por personas de cordder piblico o privado”

Significa lo anterior que las funciones de este Despacho son especificas, no siendo viable entrar
o analizar o a pronunciarse sobre un caso en concreto y determinar si las funciones
desarrolladas por los organismos de trdnsito del pals se ajustan o no a la legislacién vigente
sobre lo materia, méxime si se toma en consideracién que dichos entes son auténomos e
independientes, de igual manera se debe sefialar que ninguna dependencia del Ministerio de
transporte es segunda instancia de esas enfidades, en consecuencia, nos referiremos de manera
general y en lo que le compete al fema objeto de andlisis.

Solicita en su comunicacién con radicado 20173210039682:

1. “Existe norma alguna de tipo legal que impida o que no permifa realizar rdmite olguno
ante un organismo de frdnsito porque supuestamente no se cumplié con ef requisito de
presentar la certificacidn de cumplimiento de requisifos para el registro inicial de vn
vehiculo automotor de fransporte de carga o mercancia por carretera, de acuverdo a fo
establecido por el Ministerio de Transporfe? &g
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En cuanto a su primer interrogante, se debe indicar que el Consejo de Estado mediante fallo
del 08 de agosto de 2012 y ndmero de radicacién 54001-23-31-000-1999-00111-01(23358},
se pronuncié sobre los presupuestos de existencia de los actos administratives en los siguientes
términos:

“En los actos administrativos se distinguen los presupuestos de existencio, los presupuesios de validez y los
presupuvesfos de eficocio finol.

Los presupuestos de existencia son aquellas exigencios sin los cuales el acto no se.configura como tal y por
ende no surge o lo wida juridico.

Los presupuestos de validez son aquellas condiciones da un ocfo existente que deferminan que see volorado
[positivamente por enconirarse ajusiade al ordenamiento o, con oiras palabras, que si ef acto es somefido
a un juicio de valider no permiten que le sobrevenge una valoracidn negativa.

Los presupuestos de eficacia final son aquellos requisitos indispensables para que ef acto existente y vilido
produzea finalmenie los efeclos que esfaria flamade a producir.

Ahora, no debe olvidarse que mientras la Jurisdiccién de lo Contenciose Administrafive na decrete la nufidad
de un acto administrafivo, este se presume vdlido y es iddneo para producir fos efectos que le son propios,
tal como se desprende de lo nermado en el articuio 64 del Cédigo Contenciose Administrative {Decreto 01
de 1984) y como ya precepiia de manera expresa ef nveve Cédigo Contencioso administrativo al disponer
que ‘los actos administrativos se presumen legoles mientras no hayen side anuvlodos por lo Jurisdiceidn de
lo Contencioso Administrative ...,

f-}

Constituyen presupuestos de existencia la expresién del designio o voluntad de la administracidn, ef objefo
o maieria sobre la cual recoe ef querer de la administracion y la cousa © molivo gue induce o Jo decision
de ko adminisfracion.

Son presupuestos de validez el sometimiente del acto ol ordenamiento juridico y el cumplimiento de las
formualidades susfonciales que se exigen para su produceién”

Del pronunciamiento del Consejo de Estado, este Despacho considera que si el acto de registro
inicial de vehiculos se llevé a cabo sin agotar los requisitos o formalidades establecidas para tal
fin, se afecté su validez por no haberse realizado en armonia con el ordenamiento juridico, al
omitir el cerfificado de cumplimiento expedido por este Ministerio; documento que por
disposicién legal constituye un presupuesto indispensable para llevar acaboe dicho trémite.

Por lo anterior, en el evento de evidenciarse irregularidades en el acto de registro inicial de
vehiculos, la autoridad de trénsito debe iniciar las acciones pertinentes ante la Jurisdiccién de
lo Contencioso Administrative, per ser esta la competente para determinar en cada caso en
particular la legalidad de dichos actos y asi poder establecer si procede autorizar el tramite de
traspase de propiedad de los automotores que se encuentran en esta situacién. Asi, estas
presuntas irregularidades también deben ser puestas en conocimiento de las autoridades
judiciales competentes con el fin de esfub!ecer la responsabilidad penal y civil a cargo de los
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funcionarios involucrados en las actuaciones administrativas que dieron origen al registro inicial
de vehiculos, en los que se omitié el certificado de cumplimiento de requisitos.

2. “Fs procedente que un organismo de frdnsito se obsfenga de oceptar la radicacidn de
un trémite, o de dar trémite favorablemente a ésfe, porque supuestamenie no se
presentd al momento de regisiro inicial la cerlificacién de cumplimiento de requisitos de
acverdo a lo establecido por el Ministerio de Transporfe”

Como yo se indicd, el organismo de transito no puede autorizar tramites sobre aquellos
vehiculos que fueron matriculados de manera irregular, hasta tante no haya un
pronunciamiento de la autoridad judicial, en el que se determine la situacién de cada vehiculo
y el procedimiento por parte de la autoridad de trénsito.

3. “Cudles serian laos acciones de tipo legal, en contra de un orgonismo de irdnsifo, por
negarse o abstenerse de aceptar la radicocién o de dor respuesta favorable a la solicifud
de cualquier frémite, siempre y cuando se cumpla con fodos los requisitos establecidos
por la normatividad vigente?

Si Usted considera que un organismo de transito estd incurriendo en irregularidades en la
prestacién del servicio, deberd colocarlo en conocimiento de la Superintendencia de Puertos y
Transporte, pora que en cumplimiento de sus funciones de Inspeccién, Vigilancia y Control, que
le fueron delegadas mediante Decreto 101 de 2000, adicionado por el Decreto 1402 del mismo
afo, y modificado por los Decretos 2741 de 2001, y Decreto 1270 de 1991, aperture las
investigaciones administrativas pertinentes e imponga las sanciones a que haya lugor, si se
demuestra la comisién de una infraccién a las normas que los regula.

En su radicade 20173210039722, solicita:
1. “Se le puede revocar lo matricule of vehiculo”

El acio administrative de autorizacién de matricula de un vehiculo, puede ser revocado, siempre
y cuando se den los presupuestos de hecho y de derecho, establecidos en el Capitulo IX, Titulo
I, Parte Segunda, de la Ley 1437 de 2011.

2. “Qué entidad o autoridad podria revocar el registro inicial def vehiculo automotor?”

Los actos administrativos solo pueden ser revocados por las autoridades que los hayan expedido
o por sus superiores jerarquicos inmediatos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte.

Lo anterior, ¢con fundamento en lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, el cual

dispone:; .

LT
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Anticulo 93. Cousales de revocacion. Los actos administrativos deberdn ser revocados por las mismas
autoridades que los hayon expedido o por sus inmedioios superiores jerdrguicos o funcionales, de oficio 0
a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuande seo monifiesfa su oposicidn a la Constitucidn Politica © a la fey
LY
2. Cuando no estén conformes con el interds publico o social, o ofenien confra él.

3. Cuando con eflos se cause agravio injusiificade a una persona.
3. “Cudl seria ef procedimiento a seguir para revocar la motricula?”
El articulo 97 de la Ley 1437 de 2011, sehalo:

Articulo $7. Revocacion de aclos de cardcter parficular y concrefo. Salve las excepciones establecidas en fa
ley, cuande un octo adminisfrotivo, bien sea expreso o ficlo, haya creodo o modificado una sifuoceidn jurfdica
da cardctsr particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podrd ser revocado sin el
consenfimiento previo, expreso y escnio del respectivo ular

Si ef Htular niega su consentimiento y la autoridad considera que ef acfo as controrio a la Constitucidn o @
la ley, deberd demandorlo ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrative,

Si fo Administracidn considera que el acto ocurrid por medios ifegales o froudulenfos lo demandard sin
acudir of procedimiento previo de concifiacidn y solicitord al juez su suspensién provisionol,

Pardgrafs. En el trémite de lo revococion directa se garantizardn los derechos de oudliencia y defensa.

Conforme a la norma en cita, cuando se trata de actos administratives de cardcter particular y
concreto, estos solo pueden ser revocados, si la autoridad que lo expidié obtiene del titular o
beneficiario del derecho, el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo fitular, sin
embargo, si el fitular niegue el consentimiento y la administracién considera que el acto
administrativo es contrario a la constitucién y/o la ley, deberd demandarlo ante la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo.

4. “Tiene alguna restriccidn o impedimento el vehiculo para poder operar normalmente”

El Decreto 153 de 2017, “Por el cual se modifica y adiciona la Subseccidn 1 de lo Seccidn 7 del
Capitulo 7, del Thulo 1, de la Parte 2, del Libro 2, del Decreto 1079 de 2015, en relacién con
las medidas especiales y transitorias para normalizar el registro inicial de vehiculos de fransporte
de carge’, dispone en el articulo 1°:

Articuto 1, Adicidnese los siguientes articulos o lo Subseccidn T de la Seccién 7 del Capitule 7 del Tiule 1
de o Porte 2 del Libro 2 def Decreto 1079 de 2015, los cuales quedardn asi:

“Articwlo 2.2.7 .7.7.1. 13. Condicidn para la contratacidn y expedicién def manifiesto de carga. Cuando ef
generador de la carge o Ja empreso de Iransporfe habififada poro la prestacidn del sérvicio en lo
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modalidad de corge conirate la presiacién del servicio o expida manifiesios de carga a vehiculos gue
presentan omisiones en el cumplimienfo de las condiciones y los procedimientos establecidos en o
normativa vigenfe of momenfo de su registro inicial, la Superintendencia de FPuertos y Transporfe
adefantard, dentro def marce de sus competencias, los investigaciones a que haya lugar de conformidad
con lo dispuesto en las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1956.

Pardgrofo. Paro efecto de lo dispuesio en el presente articulo, Jos generadores de carge o fas empresas de
fransporte habilitadas para lo prestacion del servicio en Ja modalidad de carga deberdn consuftor ef
Ragistro Nacionol Automoior (RUNT),

Conforme a lo establecide en la norma precitada y para el caso objeto de consulta, es claro
que las empresas de carga no deben expedir manifiestos de carga a aquellos vehiculos que
presentan inconsistencias en el proceso de matricula porgue se omitié alguno de los requisitos
establecidos para tal fin, asi mismo, los generadores que contratan el servicio directamente
con los propietarios o poseedores de los vehiculos, en cumplimiente de los dispuesto en el
Decreto 2044 de 1988, no lo deben hacer con los propietorios de aquellos vehiculos, so pena,
de ser investigados administrativamente por el incumplimiento de esta disposicién legal.

5. “Pasados cuantos ofios, ef acto administrativo queda en firme”.

Como se indica en el numeral 3%, si la administracién considera que el acto administrativo de
autorizacién de matricula de un vehiculo, es contrario a la constitucién y/o la ley, porgue el
mismo no cumplié con las formalidades sustanciales que se exigian para su expedicién,
deberd demandarlo ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en cualquier fiempo,
conforme a lo dispuesto en los articulos 137 y 164 del Cédige de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

No obstante, los propiefarios de vehiculos que se encueniren en esta situacidn, podrén
postularles para subsanar la referida irregularidad, si se dan alguno de los presupuestos de
hecho establecidos en el articule 4°, del Decreto 153, en cita, el cual dispone:

Arficulo 4. Modifiquese el articulo 2.2.1.7.7.1.4 de la Subseccidn T de lo Seccién 7 del Capitvlo 7 del
Thulo 1 de lg Parte 2 def Libro 2 del Decrete 1079 de 2015, of cuol quedard ast:

“Artfeulo 2.2 1.7.7.1.4. Omisiones en el registro inicial de un vehiculo de fransporfe de carga. los
propietarios, poseedores o fenedores de buena fe exenta de culpo, que presenten los siguientes omisiones
en ef registro inicial de un vehicule de carga, y que fengan conocimienta ds esta circunstancia, podrdn
posiular voluntariomente su vehicule pare la normalizacién de trdmites a fravés del RUNT:

1. Vehiculos cuyo registro inicial se reohizd sin fo certificacién de cumplimiento de requisitos o sin Io
certificocidn de aprobacién de lo coucidn expedida por el Ministerio de Transporte de acuerde con las
normas vigentes para ese momento, y respecto de los cuales, con posterioridad o la facha de sv registro
inicial, fue expedido el respectivo certificado por ef Ministeric de Transporte.

2. Vehiculos cuyo regisfro inicial se realizé sin la cerfificocidn de cumplimiento de requisifos o sin la
certificocidn de oprobocién de la coucion expedida por el Ministerio Tronsporfe de acuerde con las
normas vigentes para ese momenlo, y respecio los cuales nunca fue expedido respectivo cem}‘ica(o:)?‘
[ 3
-

A Avenida Esperanza [Colle 24) No. 62-49, Complejo Empresarial Gran Estacién I, Costado Esfera, Bogotd Colombia.
Teléfonos: [57.+1) 3240800 57+1) 6001242

int - PQRS-WEB: : j i
Abencitn al Civdodano: Sede Centro! Lunes a Yiernas da 8:30 a.m. - 4:30 p.m., linea Gralum:l Nacienal 018600112042 Codige Postal 111321




(%)) MINTRANSPORTE

NIT.89%.999.055-4

VT

TODOS PORUN |
v NUEVO PAIiS e TIDAD

PAZ EQUIDAD EDUCACION “CEH"I‘IFICADAJ

OG-20140088893 4
BELO044008H83 H

Para contestar cite:
cado MT Neo.: 2017134007234

il

LI

07-03-2017

3. Vehiculos matriculodos con la certificacidn de cumplimiento de requisitos o la cerftficacidn aprobacidn
de covcidn expedida por Ministerio de Transporfe de acverdo con las normas vigenfes ese momenio, y
que esfoba destinada al regisiro de olro vehiculo, atn si el mismo fuese utilizado o no.

4. Vehiculos matricvlados con la cerfificacidn de cumplimiento de requisifos o lo certificacidn de
aprobacidn de la cavcién, no expedidos por Ministerio de Transporte.”

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracia el objeto de consulta, concepto que
se emite de conformidad con lo preceptuade en los articulos 14 v 28 de la Ley 1437 de 2011,
“Por la cual se expide el Cédigo de Procedimienfo Administrativo y de lo Contencioso
Administrafivo™ sustituidos por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.
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