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Bogotd D.C., 14-03-2017

Sefior

ANDERSON BALLESTEROS SANCHEZ
asocodespsan@hotmail.com
Terminal de transpories oficina 105
San Gil- Santander

Asunto: Transporte. Tarifas transporte colectivo

Respetado sefior:

Mediante comunicacién allegada a este Despacho, a través de Oficio N° 20173030016832
de 2017, se realiza consulta relacionada con la variacién de las tarifas para el servicio de
transporte colectivo, a lo cual este Despacho responde en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

En atencién a su solicitud, es importante sefalar que de conformidad con el articulo 8 del
Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funcienes de la oficina asesora de juridica de éste
Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Minisiro y de mds dependencias del Ministerio
en la aplicacién e interpretacidn de las normas constitucionales y
legales.

(]

8.8. Atender y resolver las consulfas y derechos de peficidn relacionados
y y

con las funciones de lo oficina, presentados onte el Ministerio por

personas de cordcter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto, asi las cosas este Despacho de ocuerdo o sus funciones se referird de
manera general y en lo que le compete al tema objeto de andlisis asf:

La Ley 336 de 1996 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte”, en sus
articulos 29 y 30, esfcblec%:s’;".
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Articulo 29. Fn su condicidn reciore y orientodora del sector y del
Sistema Nacional de Transporte, le corresponde ol Gobierno Nacional
a trovés del Ministerio de Tronsporte formulor la polftica y fjar los
criferios a fener en cuenta para la directa, enfrada o libre fijacién de
las farifas en cada uno de los Modos de transporfe

Articulo 30. De conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior,
las auforidades competentes, segin el caso, elaborordn los estudios
de coslos que servirén de base para el establecimienfo de las farifos,
sin perjuicio de lo que estipulen los Tratados, Acuverdos Convenios,
conferencias o prdcticas internacionales sobre el régimen farifario
paral un Modo de transporte en particular.”. {Negrillas fuera de texto)

Asi mismo, el Decreto 2660 de 1998 “Por e/ cual se establecen los criferios para la fijacidn de
farifas del servicio de transporte publico municipal, disirital y/e metropolitano de pasajeros
y/o mixto”, derogado parcialmente por el Decreto 1047 de 2014, sefiala:

Articulo 1°. De conformidad con lo previsfo en el Decreto ley 80 de
1987 y en concordancia con lo establecido en el Decreto 1558 de
1998, le corresponde a las auvforidades municipales, distritoles y/o
metropolitanas fijor las farifas pare el transporte publico de pasaferos
y/o mixio, en su jurisdiccidn.

Articulo 2° los incremenfos de las tarifas deben corresponder a
estudios técnicos elaborados para cada clase de vehiculo y nivel de
servicio, a fravés de una esfructura de costos de transporte que incluya
los costos variables, costos fjos y costos de capital.

Arficvlo 3°. El Ministerio de Transporfe por medio de resolucidn
esfablecerd lo mefodologio para la eloboracién de los estudios de
cosios.

Articulo 4° las respectivas auforidades locales deberdn tener en
cventa para lo fijacién de farifas, el estudio de costos elaborade para
coda clase de vehiculos y nivel de servicio, ef Indice de inflacidn, los
efectos que sobre los costos tene el mejoramiento de o
infraesfructura vial, el aumento de los Indices de ocupacidn y lo
racionalizacién de rufas y frecuencias”. (Negrillas fuera de texto)

Asf las cosas, en virtud del arficulo 3° del precitado Decreto, fue expedida la Resolucidn 4350
de 1998 "Por la cual se establece la metodologio para lo elaboracién de los estudios de
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costos que sirven de base para la fijacién de los farifas del transporte publico municipal,
distrital y/o metropolitano de pasajeros y/o mixto', establece:

YURTICULO 1° En concordancia con lo establecido en ef Decreto-Ley
80 de 1987 y el Decreto 2680 de 1998, las avtoridades municipales,
distritales y/o mefropolitanas competentes, eloborardn los estudios de
cosfos del transporte publico denfro de su jurisdiccién, los cuales
servirén de base para fijar las tarifas que se cobrarén a los usuvarios
pora cada clase de vehiculo y en los diferentes niveles de servicio.

ARTICULO 29 los estudios se sujetarén a la siguienfe estructura de
cosfos:

1.1. Costos variables:

1.1.1. Combustible.

1.1.2. Lubricantes.

1.1.3. Llantas.

1.1.4. Mantenimiento.

1.1.5. Salarios y prestaciones.

1.1.6. Servicios de estacién.

1.2. Cosfos fijos:

1.2.1. Gargje.

1.2.2. Gastos de adminisiracidn y rodamienfo.

1.2.3. Impuestos.

1.2.4. Seguros.

1.3. Costos de capital:

1.3.1. Recuperacién de copital,

1.3.2. Rentabilidad, ._;‘
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ARTICULO ~ 3° Establecer la siguiente mefodologia para fa
elaboracidn de los estudios de costos que servirdn de base paro fijar
las tarifas del fransporte publico municipal, distrital y/o metropolitano
de pasaferos y/o mixto:

1. Pardmetfros de operocién por clase de vehiculo y nivel de servicio:
*Kilémeftros recorridos por mes, dfa y recorrido o carrera.

*Kildmetros por dia recorridos sin pasajero. (Pora el caso de faxi

individval).

*Nomero de dias frabajados por mes.

*Nomero de recorridos o carreras por dia.

*Numero de pasajeros movilizados por recorrido, dia y mes.
*Longitud promedio de la carrera (para ef caso de taxi individual).

Estos pardmeiros se deben obfener o través de un estudio, el cual
deba realizarse durante tres (3} dias, incluyendo un (1) dia festive.

Si en algunas ciudades, por su famario o complejidad no se pueda
realizar el estudio al cienfo por ciento (100%) de las rutas y del parque
automotor, se podrd ulilizar cualquier método estadistico de muesirec
aplicable a esta clase de esfudios, siempre y cuondo la muesfra
resulfante sea confioble y representafiva,

Tabulada y procesada la informacién recolectada durantfe fos tres (3)
dias, se procederd a establecer los pardmefros de operacidn que
conforman la estructura de cosfos.

2. Parque automofor.

2. 1. Determinar ef total del parque automotor que opera dentro de /o
jurisdiccion, estableciendo como minimo clase, marca, modelo, placa
y capacidad del vehiculo.

2.2. Establecer el vehiculo o vehiculos tipo o mds representative pora
elaborar la estructura de costos. =
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3. Rutas autorizados.
Determinar el total de las rufas legalmente auforizadas o los
empresas, estableciendo como minimo: Empresa auvforizada, acfo
administrative, ruta auforizada, distancia de la ruia, fempo promedio

de ruta y fipo de vehiculo autorizado.

4. Investigacién precios y rendimienfo o frecuencia de cambio de los
Insumos.

Para desarrollar este punto se requiere reolizar encuestas en:
*Estaciones de servicio.

*Distribuidores de llantas.

*Almacenes distribuidores de repuestos.

*Talleres automoftores.

*Concesionario de vehiculos.

*Fmpresas de fransporfe.

*Oficinas de trdnsito municipal.

5. Flaborocion de lo estructura de costos y cdiculo de la farifa técnica.
Con base en la investigacion de los precios de fos insumos y sus
respectivas frecuencias de cambio o rendimientos, asi como los
pordémetros obtenidos mediante esfudio técnico se procederd a
conformar la esfructura de cosfos asi:

5.1. Cosfos variables:

5.1.1. Combustible:

$/mes= (8/km) X (krm/mes]/

5.7.2. Llubricantes: o
s g
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El valor total 8/km por el rubro de lubricantes, se obliene de la suma
de los valores $/km de cado ffem mencionado y el valor $/mes resulfa
de multiplicar 8/km por kildmetros recorridos en ef mes. A su vez, ef
valor $/pasajero se obtiene dividiendo el valor mensuval entre el
ndmero de pasaferos movilizades af mes.

5.1.3 Llantas:

El valor fotal $/km por el rubro de llantas, se obtiene de lo suma de
los valores $/km de cado ffem mencionado y el valor $/mes resufta de
multiplicar $/km por kildmefros recorridos en el mes. A su vez, el valor
S/pasafero se obtiene dividiendo el volor mensual entre el nimero de
pasajeros movilizados al mes.

5.1.4. Salario y prestociones
5. 1.5. Mantenimiento:

El valor 3/km correspondiente a este rubro resulfa de aplicar un
modelo matemdtico a lo malriz de manfenimiento compuesta por las
partes, piezas o repuestos, frecuencia de cambio y precios de los
mismos del vehiculo tipo que se estd analizando.

El valor fotol $/km, es la sumatoria del volor de cado repuesto
sumado al volor de la mono de obra por instalacidén o reparacién,
dividido por la respectiva frecuencia de cambio.

El valor $/mes, resulta de mulliplicar el valor fofol $/km por
kildmetros recorridos en el mes. A su vez, el valor 3/pasajero se
obtiene dividiendo el valor mensual entre el nimero de pasajeros
movifizados al mes.

5. 1.6. Servicios de estacién:

El valor total $/km por el rubro de servicios de estacidn, se obtiene de
la suma de los valores $/km de cada ftem mencionado y el volor
$/mes resulta de multiplicar $/km por kilémetros recorridos en el mes.
A su vez, el valor $/pasajero se obtiene dividiendo ef valor mensual
entre el numero de pasajeros movilizados of mes.

5.2, Costos fijos
(;/
Avenida La Esperanza [Calle 24) No. 62-49, Complejo Empresarial Gran Estacién Il, Costode Esfera, Pisos 9 y 10, Bogotd Colombia.

Teléfonos: [57+1) 3240800 (57+1) $001242

hitp:/ fvesrw.mintransperte gav.co — PQRS-WEB: hiip:/ /gestiondocumental. mintransparte.gov.colpge/
Alencidn al Civdadona: Sede Centrol Lunes a Vieres de 8:30 a.m. - 4:30 p.m., linea Gratita Nacional 018000112042, Cédigo Pestal 111321



TODOS POR l.!" - _W;;Eal:grnl‘ll::::m )
v NUEVO PAIS

I3 NTc 6P 10002008
i PAZ EQUIDAD EDUCACION fitiativibdoses h

(%) MINTRANSPORTE

RS CESTIFICADA
~o "
aG-E01 400888y H

NIT.899.999.055-4

Para contestar cite:
o.: 20171340086181

i

14-03-2017
5.2.1. Garafe:

5.2.2. Impuestos:

5.2.3. Administrocién:

5.2.4. Seguros:

£l valor $/mes para cada rubro resulta de multiplicar $/km por
kildmetros recorridos en el mes. A su vez, el valor $/pasajero se
obtiene dividiendo el valor mensual enire el ndmero de pasajeros

movilizados of mes.

5.3. Costos de capital: Modificade por el art. 1, Resolucién 392 de
1999.

Para determinar esfe rubro se aplica la siguiente férmula:
CKanual = Vax{l +rnxe-Vsxr) {1 +rjn-1
Donde:

CK: Costo de capitol.

Va: Valor comercial def vehiculo para el afio de esfudio.
n: vida otif del vehiculo (20 arios).

Va: Valor de salvamento: 30% del Va.

r: Tosa de inferésreal = 1 + k-1 1 +f

k: Tasa promedio anual de colocacion

- Tasa promedio anval de inflacién

£l costo de capital anual se divide por doce (12) meses, obfeniéndose
asf el costo mensuval.

Fste valor se puede presentar clasificdndolo en recuperacion de

capital y rentabilidad, asi: ;

-~
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R=Vax070xr
RC=CK-R
Donde:

R: Rentabilidad
RC: Recuperacidn de capital
La base pora la fjacién de las tarifas en lo jurisdiceidn serd:

Para ef caso del transporte colectivo, lo sumaotoria de los 3/pasajero
de /os costos variables, costos fijos y costos de capitoal.

Para el caso del transporfe individual, serd:
Banderazo + (valor cada x Ndmero de caidas) o
Banderazo + {valor unidades x el nimero de unidades)

Dondle:

Para establecer el valor de cada coido o de la unidad del taximetro se
aplica siguienfe férmula: Modificodo por la Resolucién del Min.
Transporfe 392 de 1999

$/km: sumaioria de los 8/km de los costos variables, fijos y de capital.

Para el caso de ciudades donde no se preste el servicio con faximetro,
el valor de la carrera serd:

Valor del banderazo + ($/km x distancia recorrida).

La autoridad competente podrd estoblecer previamente las distancios
enire los principales origenes y destinos dentro de su jurisdiccidn.

(Nota: La Férmula utilizada para establecer el valor de cada calde o

valor de la vnidad del taximetro, fue Modificada por la Resolucién

392 de 1999 articulo 1° del Ministerio de Transporte].
(éf

Avenida Lo Esperanza [Calle 24) No. §2-49, Complejo Empresarial Gran Estacién I, Costado Esfera, Pisos 9 y 10, Bogoté Colombia.
Teléfonos: (57+1) 3240800 (57+1) 6001242

hifp:/ fervew.mintransporte.gov.co ~ PQRS-WEB: hiip:/ /gestiondacumental mintiansparte.gov.co/pars
Amncién ol Civdadena: Sede Centrol Lunes a Viernes da 8:30 a.m. - 4:30 p.m., linoa Grohita Nacional 018000112042, Cédigo Paskal 111321



(%) MINTRANSPORTE

TODOS PORUN T o
~_NUEVO PAIS |

GEMh oA ) NTG GP 1000:2005 |
_ CERTIFICADA, '
VL w2 p— ,./
NIT.899.999.055-4 PAZ EQUIDAD EDUCACION g aoonaea s

Para contestar cite:
O
14-03.2017
ARTICULO 4% Las outoridades competentes en la deferminacién de
los costos y las tarifas, podrdn utifizar adicionalmente ofros factores de
cdlculo que confemplen lo colidod del servicio en materia de
seguridad, comodidad y operacidn, siempre y cuondo esfos factores

formen parte del sistema de Iransporfe y estén debidamente
justificados técnica y econémicarmente”.

La Resolucién 392 de 1999 “Por lo cual se modifica la Resolucidn 4350 del 31 de diciembre
de 1998, que establece lo metodologio para la elaborocién de los estudios de costos que
sirven de base pora lo fijacién de las tarifas del transporte piblico municipal, distrital y/o
meiropolitano de pasajeros y/o mixto’, dispone:

ARTICULO 19 Modificar la férmula de que trata el articulo tercero,
numeral 5.3 de la Resolucidn 4350 de 1998 utilizode pare establecer
el valor de cada caide o valor de Jo unidad del taximetro, Jo cual
quedard osi:

Velor caida (§/Km/
O = X distancia en metros de cada caida o unidad
Valor vnidad 1000”7

Aunado a lo anterior, el Decreto 1079 de 2015 “Por medio de/ cual se expide el Decrefo
Unico Reglamentario del Sector Transporte”, establece:

Articulo 2.2.1.1.12.1. Factor para deferminar fo tarifa. De
conformidad con el articulo 6° de la Ley 105 de 1993 el dnico factor
que podrdn fener en cuenfa las autoridades competentes del orden
Metropolitano, Distrital y Municipal para la fijacién de las tarifas del
transporfe es el costo del transporte metropolitano y/o urbano
incluyendo el cosfo de “recuperacién de capital”.

Articulo 2.2.1.1.12.2. Incrementos de la tarifa. Los incrementos de la
farifa para el fransporfe urbano y meltropolitanc se hardn de manera
escolonada y separada de las fechas de ajuste en el precio de los
combustibles. El primero de los ajustes a las farifas no podré superar
el 10% y el incremento total se realizaré por lo menos en fres
instalamentos.

Artievlo 2.2.1.1.712.3. Control. Para el adecuado control del
cumplimienfo de las disposiciones de esta Seccién y demds normgi;\_

W
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concordantes, las auforidades del orden meftropolitano, distrital y
municipal, informarén previomente ol Ministerio de Transporfe sobre
sus decisiones en materia tarifaria y enviardn posteriormente copia del
acto respectivo a los mencionados organismos”

Respuesta;

En virtud de las disposiciones expuestas, sefala este Despacho que es obligatorio para las
autoridades competentes, realizar el estudio téenico correspondiente, teniendo en cuenta los
factores anteriormente citados, asi como las férmulas respectivas, para de esta manera
establecer el valor de dichas tarifas v su posterior actualizacién.

En consecuencia, es preciso manifestar que las empresas de transporte piblico habilitadas
bajo la moedalidad de servicio colectivo, deberdn cumplir con las tarifas establecidas por la
autoridad local y no serd viable variacién alguna.

Asi las cosas, en el evento en que se presente la situacidn descrita en su escrito de consulta, se
estard ante una vulneracién a las normas. de transporte, razén por la cual deberd darse
aplicacién a lo dispuesto en el capitulo noveno de la Ley 336 de 1996 informando a la
autoridad de transporte local, para que estd proceda de conformidad con lo alli estipulado.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objete de consuita, concepto que
se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de
Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso Administrative, que fueron sustituidos por el
articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Cdrdialmgnte,

L

AMPARO LOTERO ZULUAGA
lefe Oficina Asesora de Juridica {E{kg«

Proyectd: Diana Marcela Rojos Bgllo ’qz;

Reviss: Claudia Montoya Cam
Fecha de elaboracién: Marzo
Nomero de radicodo que responde: 20173030016832
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