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Sefiora:
YOLANDA GOMEZ G.
Carrera 32 B N° 11 - 64 Sur, Aparfamento 401, Barrio Santa Matilde

Espinal - Tolima
Asunto: Transporte — Fondo de Reposicién

Respetada sefiora:

En atencién a la comunicacién cllegada a esta Cartera Ministerial a través de radicado
20173210305202 de 2017 mediante la cual consulta sobre el fondo de reposicién, esta Cficina
Asesora Juridica responde en los siguientes términos:

Es preciso sefialar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero de
2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir of Ministro y demds dependencios del Ministerio en la
aplicacion e inferpretacion de los normos constritucionales y legales.

8.8. Atender y resolver los consultas y derechos de peticion relacionados con las
funciones de lo oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter
publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un caso
en concreto y determinar si las funciones desarrolladas por los entes de transporte y transito del
pais se ajustan o no a la legislacién vigente sobre la materia, asi las cosas esté Despacho de
acverdo @ sus Funciones se referiré de manera general y en lo que le compete al fema objeto de
andlisis, asi:

La Ley 105 de 1993 “Por la se dictan disposiciones bdsicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacién
en el sector transporte y se dictan otras disposiciones” en relacién ol tema objeto de consulta:

ARTICULO 7o. Programa de Reposicion del Parque Avtomotor. Las empresas de

cordeter colectivo de pasajeros y/o mixto, y las orgonizaciones de cara’gg\_
)=
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cooperativo y solidario de lo industria del transporte, estdn obligadas a ofrecerle
a los propiefarios de vehiculos, progromas periddicos de reposicidn y a establecer
y reglamentar fondos que garanticen Ja reposicidn gradval del parque avtomotor,
estoblecida en el articulo anferior.

PARAGRAFO 1. £l Ministerio de Transporte en asocio con las auforidades territo-
riales competentes, vigilard los programas de reposicion.

FPARAGRAFO 2. la utilizacion de los recursos de reposicion para fines no previs-
fos en la presente ley, serd delito de cbuso de confianza y de é/ serd responsable
9/ O"dmfhf:s.’fador de /05 Fecursos,

PARAGRAFO 3. jgualmente, el proceso de reposicion podrd desarroflarse por en-
cargo fiduciario constituido por los transportadores o por los entidades publicas
en forma individual o conjunta.

De ofra parte, el Ministerio de Transporte expidié la Resolucién 364 de 2000, “Por la cual se
reglamenta ¢l uso de los recursos recaudados por las empresas de transporte intermunicipal de
pasajeros por carretera con destino a la reposicién del equipo.” Mediante la cual dispone:

(...}

Arficulo 2°. los aportes al fondo de reposicidn serdn administrados por las em-
presas de Transporte Infermunicipal de Pasajeros por Carretera o través de la en-
tided finonciera que cada empresa escoja para la consignacién de que trata la
Resolucion 709 de 1994 o serdn manejados por encargo fduciario, en yna enti-
dad especiolizado y vigiloda por la Superintendencia Bancoria, segin su conve-
niencia. (Subrayas fuera de texto)

Articulo 3°. Ef contrato de administracion entre la Empresa de Transporte Intermu-
nicipal y la entidad financiera o fiduciaria deberd estipular claramente los requisi-
tos bajo los cuoles se oforgardn los crédiitos, teniendo en cuenta las siguientes
condiiciones:

1. los propietarios de los vehiculos, previa constancia de la propiedad de fos
mismos, presenfardn solicitudes de crédito de acverdo con los necesidades de re-
posicion o renovacion de los vehiculos a los que corresponden los aportes.

2. la aprobacion de solicitudes presentadas en condiciones similares tendré que

los vehi
favorecer o los vehiculos de mayor ea’c;%:
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3. los intereses que se pacten para los crédifos fendrdn que ser menores a los del
mercado, feniendo en cuenta que parte de los recursos captodos se reciben de
manera obligatoria y pueden obfener rendimientos menores o las tasas del mer-

cado.

4. los recursos de los créditos serdn desembolsados cuando el propietorio ocred-
te Ja infencion de compra de un vehiculo nuevo o de menor edod of que actuol-
menle posee por medio de un confrafo de compraventa celebrado en debida for-
ma y el vehiculo adquiride formard parte de la garantia del crédiito,

Articulo 4°. los recursos ahorrados corresponden of vehiculo aportante y por lo
tanto, cualquier hecho o negocio que ofecte la propiedad del automotor deberd
incluir los dineros que figuren en fa cventa correspondiente, excepfto cuando ef
automotor ha sufrido destruccion fotal o perdida y es objeto de indemnizacion por
fas compaiiias de seguros como consecuencio de actos terroristas. Los recursos se
le girardn directamente el fondo de reposicion de la empresa a la cual quede vin-
cvlado.

Articulo 5°. En el evento en que el propietario acrediite recursos ahorrados en ef
fondo en cuantia suficiente para efectuar lo reposicion de su vehiculo sin necesi-
dad de acceder ol crédito, estos recursos le serén entregadbos directamente, previa
desintegracion fisica del vehiculo en cuestion y concelacion del registra anfe los
autoridades de trdnsito.

Articulo 6° i el propietario de un vehiculo aportante decide disponer de los re-
cursos ahorrados y no desea hacer uso del crédito para adquirir ofro vehiculo, re-
cibird directamente los recursos en cuestion, previa desinfegracion fisica del
vehiculo en cuestion y cancelacion del registro ante los autoridades de transito.

Articulo 7°. Si el propietario de un vehiculo aportante decide trasladarlo del servi-
cio publico af particulor los recursos ahorradbos le serdn entregados directaments,
previa constancia que autorice el fraslado y cambio de registro anfe los autorida-
des de trdnsifo.

Articulo 8° Lo utilizacion de los recursos para fines diferenfes a los estipulados en
la presente resolucién constitvird delito de abuso de confianza y de é/ serd res-
ponsable el administrador de los mismos.

En complemento a lo anterior, es preciso sefialar que el Ministerio de Transporte se pronuncié
respecto al tema objeto de consulta @ través de documento MT. 2012134035058 del 11 de julio

de 2012, mediante el cual indica:

(o] oo
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La reposicidn es la sustitucion de un vehiculo que ha alcanzado el término de su
vida util por ofro nuevo o de menor edad, dentro de la vida dtil deferminada por
ley.

£s necesario sefialar que Jos fondos de reposicion y renovacién del porque
avtomotor de servicio publico de transporte ferrestre tienen por objefo garantizar
a los propietarios de los vehiculos de servicio publica, Ja reposicidn o renovacion
de sus vehiculos una vez cumplida su vida vt

Asi mismo, se ha establecido la obligacidn para las empresas de fransporfe de
establecer  progromas periédicos de reposicién y reglomentar fondos que
garonticen la reposicion gradval del parque aufomotor, es de sefialar que Jos
reglamentos de los fondos de reposicién_debendn contener los_procedimientos,
politicas y requisitos pora el monejo de los recursos del fonde de reposicion.
{Negrilla y subrayas fuera de texto)

Lo anferior con fundamento en lo establecido en los orticulos 8 y 7 de Ja ley 105
de 1993 que establecen:

ARTICULO o. REPOSICION DEL PARQUE AUTOMOTOR DEL SERVICIO DE
PASAJEROS Y/O MIXTO. <inciso adicionade por el articulo Zo. de la Ley 276 de
]1996. E texto adicionado es el siguiente:>

Reposicion del Parque Automotor del Servicio Piblico de Pasa;eros y/o Mixto. la

vida _util_mdxima_de los vehiculos ferrestres de servicio publico _colectivo de
pasajeros y/o mixto serd de veinte (20) arios. Se excluyen de esta reposicién el
parque automofor de servicio publico colectivo de pasajeros y/o mixto fcamperos,
chivas] de servicio publico colectivo de pasajeros y/o mixto del sector rurdl,
siempre y cuando rednan los requisitos técnicos de seguridad exigidos por las
normas y con la certificacion establecida por ellos.

mdxim
pasajeros y/o_mixto serd de veinte {20) ofios, E/ Ministerio de Transporte exigird

la_reposicién del parque aufomofor. garantizande que_se sustitiyyan por nuevos
los vehiculos que hayan cumplide su cicle de vida il

las autoridades competentes del orden meltropolitano, distrital y municipal,
podrdn incentivar lo reposicién de los vehiculos, mediante el establecimiento de
los niveles de servicio diferentes of corriente, que serdn prestados con vehiculos
provenienfes de la reposicion.

”~
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Asi mismo podrdn suspender fransitoriamente el ingreso de vehiculos nuevos af
servicio publico de transporte de pasajeros, de acuerdo con las necesidades de su
localidad, supeditando lo entrada de un vehiculo nuevo ol refiro del servicio
publico de uno que deba ser transformado o haya cumplido ef méximo de su vida
util. Para la Fjacion de tarifos calculardn los costos del transporfe metropolitano

y/o urbano incluyendo el rubro de "recuperacion de capital”, de acverdo con los
pardmefros que establezca el Ministerio de Transporte.

PARAGRAFO 1. Se establecen los siguientes fechas limites, para que los vehiculos
no transformados, destinados ol servicio publico de pasajeros y/o mixto, con
radio de accion metropolitano y/o urbano, sean retirados del servicio:
- 30 de junio de 1.995, modelos 1.968 y anteriores.
- 31 de diciembre de 1995, modelos 1970 y anferiores.

- 31 de diciembre de 1.996, modelos 1.974 y anferiores.

- 30 de junio de 1.9959, modelos 1.978 y onteriores.

- 37 de diciembre de 2.001, vehiculos con 20 aiios de edad!.

- A partir del afio 2,002, deberdn salir anualmente del servicio, los vehiculos que
Heguen a los veinte (20} arios de vido.

PARAGRAFQ 2. El Ministerio de Transporte definird, reglamentard y fjard los
requisitos para fa transformacidn de los vehiculos ferrestres que vienen operando
en el servicio publico de pasajeros y/o mixto, de fal forma que se les prolongue
sv vida otil hasta por diez {10} afios y por una sola vez, a partir de lo fecha en
que realicen la transformacion.

PARAGRAFO 3. El Ministerio de Transporte establecerd los plozos y condliciones
para reponer los_vehiculos de servicio publico colectivo de posajeros y/o mixte
con_radio_de_oaccion distinto_of vrbano y conjuntamente con las autoridades
competentes de cada sector sefialard las condiciones de operatividad de los
equipos de transporte aéreo, férreo y maritimo.

ARTICULO 7o. PROGRAMA DE REPOSICION DEL PARQUE AUTOMOTCR. Las
empresas de cardcter colectivo de pasajeros y/o mixto, y las organizociones de
cardcler cooperativo y solidorio de lo industria del transporfe. Estdn obligadas ¢
ofrecerle o los propietarios de vehiculos, programas periddicos de reposicion y @
establecer y rea/amenfar fondos que garonticen la reposicion gradval del porgue
automolor, establecida en el articulo anterior.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Transporte en asocio con las ovloridodes
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ferritoriales compefentes, vigilard los programas de reposicion.

PARAGRAFO 2. Lo ulilizacién de los recursos de reposicion pora fines no
previsfos en la presente ley, serd delito de abuso de confianza y de é/ serd
responsable el administrador de los recursos.

PARAGRAFO 3. lgualmente, el proceso de reposicién podrd desarroflarse por
encargo fiduciorio constituido por los fransportadores o por los entidades publicas
en forma individual o conjunta.”

Ahora bien, es necesario seficlar que en moteria de fondos de reposicion para ef
fransporfe dle pasajeros por carretera se estoblecié en la Resolucion 364 de 2000
“Por la cual se reglomenta ef uso de los recursos recavdados por las empresas de
transporte intermunicipol de pasajeros por carretero con destino a la reposicion
del equipo automotor” ef cual establecis en los articulos 4, 7 y 8 lo siguiente:

“Articulo 4° los_recursos ahorrados co}rg._spona'en af vehiculo aportante v por lo
tanto, cualquier hecho o negocio que ofecte lo propiedod del eutomofor deberd
incluir los dineros que figuren en Jo cuenta correspondiente, excepto cuando ef
avtomotor ha sufride destruccion fotal o pérdida y es objelo de indemnizacion por
las.compapias de seguros como consecuencia de octos terroristas. los recursos se
le girordn direcfamente ef fondo de reposicién de la empresa a lo cual quede vin-
culodo.

Articulo 7°. 5i el propietario de un vehiculo aportante decide trasladarlo del servi-

cio publico of particular los recursos ahorrodps le serdn entregados directamente
previo copstancia gue auforice el raslodo y cambio de registro anfe los avforida-
es de trdnsifo,

Articulo 8°. La vtilizacién de los recursos para fines diferentes o los estipulados en
la presente resolucicn constitvird delifo de abuso de confianza y de éf serd res-
ponsable el administrador de los mismos.” {Subrayas fuera de texto original)

Luego se expidid el Decreto 1485 de 2002, "Por el cual se reglamenta ef fondo
nacional para la reposicion y renovacion del parque aufomofor del servicio
publico de transporte ferrestre de pasojeros” y en el articulo 18 se dispuso:

ARTICULO 18,-Ukilizacién de recursos. El saldo total que tenga la cuenta de un
vehiculo en el fondo serd entregado af propietario para efectuar la reposicion,
una vez demuestre, con el certificado correspondiente, la desintegracion fisica del
respectivo aufomotor. Cumplida lo condicidn anterior el plazo para lo entrega de
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los aportes no serd superior a un (1) mes.

Pardgrafe.-Cuando un vehiculo sea somefido a desinfegracion fisica tofal y su
propiefario no esté interesado en reponerlo o lo reposicion se haga por vehiculos
de un nuevo sistema de transporte, el saldo que disponga en su cuenta individual
y sus eventuales rendimientos, se entregard en su totalidod a aquel dentro del mes
{1) siguiente a la fecha, de la solicitud, una vez descontadas las deudas, si las
hubiere.”

Teniendo en cuventa lo onterior y redlizando un andlisis integral de o
normatividad que regula los fondos de reposicion es preciso anotar que por regla
general los recursos ahorrados fe corresponden of vehiculo aporfon lquier
hecho o negocio que afecte lo propiedad del automolor fhc/qye fos dineros que
figuren en la cuenta correspondiente.

lgualmente es necesario sefialar que esta reglo general tiene como excepcion los
eventos en los cuales Jos automofores han sufride destruccion fotal o perdida y es
objefo de indemnizacién por las compariias de seguros como consecuencia de
acfos ferroristas.

Ahora bien, en los eventos en los cuales los vehiculos sean somefidos a
desinfegracion fisica fotal v su propietario no esfe inferesado en reponerio o la
reposicion se haga por vehiculos de un nuevo sistema de transporte, el saldo que
disponga la cuenta individual def mismo y sus rendimientos se enfregaran en su
totaliddad of propietario en los términos establecidos en fa normatividad vigente.

Asi mismo, en los eventos en los cuales el aportante decide traslodarlo del servicio
publico ol particular los recursos ahorrados le deben ser entregados directomente
af propietario, siempre que se cumpla con los requisitos descrifos en las disposi-
ciones legales que regulan el particular.

De tal forma, esto Oficina Asesora de Juridica considera que en Jos evenfos en los
cuales el vehiculo se cambie de una modalidad en la cual lo ley establecid la obli-
gatoriedod de tener fondos de reposicién a otra modalidad en la cual no se exige
contar con dichos fondos, el propietario del vehiculo atendiendo a la regla gene-
raf descrita en ef articulo 4 de la Resolucion 364 de 2000, serd el titular de los di-
neros ahorrados y por tanto la empresa de fransporte a la cual se encontraba vin-
culodo deberd devolver aquellos dineros ahorrados por el vehiculo aportante.

lguolmente, es preciso sefialor que cuando el vehiculo aportante realice cambio
de modalidad a ofra en la cual la ley contempls lo obligatoriedad de poseer fon:

>3
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do de reposicién, la Resolucion 364 de 2000, determina que los recursos se le
deberdn girar directamente aof fondo de reposicion de la empresa o lo cual quede
vinculado,

En cuanto a lo facultad o no por parte de las empresas de transporte de servicio
especial de recaudar dineros por fondos de reposicién tenemos que sefalar:

Lla ley 105 de 1993 que ‘el transporte publico es una industria encaminada a ga-
rantizar lo movilizacion de personas o cosas por medio de vehiculos apropiados
a cada una delas infroestructuras del sector, en condiciones de libertad de acceso,
calided y sequridad de los usvarios {...})”

En consecuencia de lo anferior el ordenamiento legal ha determinado que el
transporte publico en Colombia es un servicio piblico que se encventra bajo regu-
lacién del estado y serd este quien ejerceré el control y la vigilancia necesarios
para sv adecvada prestocién en condiciones de colided, oportunidad y seguri-

dad.

Es por ello que en desarrollo de principios tales como la calidad y la seguridad, la
legislocion ha establecido un sistema de reposicidn de vehiculos, entendiendo por
reposicion el proceso de sustitucion de un vehiculo que ha alcanzado el término
de su vida dtil por ofro nuevo o de menor edad, deniro de la vida utif determina-
da por ley.

Ahora bien, lo ley 105 de 1993 en su arficulo 7 seiialé “ARTICULO o.
PROGRAMA DE REPOSICION DEL PARQUE AUTOMOTOR. las empresas de
cardcter colectivo asajeros y/o_mixfo, y las_organizaciones de cardcter
cooperativo y solidario. de Ja industria del transporte. Estén obligadas g ofrecerle
o los propietarios de vehiculos, programas periddicos de reposicién.y a establecer

lamentar fondos que garanticen la reposicién gradual del parque avtomofor,
establecida en el articulo anterior.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Transporte en asocio con los autoridades
terriforiales competentes, vigilard los programas de reposicion.

PARAGRAFO 2. la ufilizacién de los recursos de reposicién para fines no
previstos en la presente ley, serd delito de abuso de confionza y de éf serd
responsable el administrador de los recum;.:a,

w

!  Articulo 3 de la Ley 105 de 1993
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PARAGRAFO 3. lgualmente, ef proceso de reposicién podrd desarrollarse por
encorgo fiduciario constituido por los fransportadores o por las entidades publicas
en forma individuol o conjunta.” (Subrayas y negrilla fuera de texto original)

Por su parte el Decreto 174 de 2001, en cvanto a lo antigiedad de los vehiculos
para ¢l ingreso ol servicio de transporte especial establecié: “Articulo 45. Edod
del equipo. Las empresas de Transporte Publico Terrestre Automotor Fspecial, no
podrén vincular a su parque avfomotor bajo ninguna forma contractual, vehiculos
con mds de diez (10] aos de ontigiedod provenientes de otra modolidad de
servicio.”

Por lo anterior, las empresas de transporte publico de servicio especial deben
tener programas de reposicion pero no esfdn auvforizadas para caplar recursos
pora el fondo de reposicion, toda vez que estos fondos se exigen Unicomente a fas
empresas anferiormente sefialades.

Por ofra parte, es necesario seficlar que para el transporte especial, no ha sico
reglomentada la vida Jtil de los vehiculos, es decir que, no estin en fa obligacién
de realizar lo reposicidn de los mismos en un tiempo deferminado y acloror que ef
tiempo sefialado en el Decreto 174 de 2001, no opera para fa reposicion de los
vehiculos destinados a la modalidod de transporte especial si no paro ef ingreso a
esta modalidad de transporte, por lo anterior la Oficina Asesora de Juridica ha
concluido que en este caso el dinero recoudade por concepto de fondo de
reposicion de un vehiculo de transporte especial debe devolverse al propiefario
del vehiculo. (Negrilla fuera de texto).

Teniendo en cuenta que no existe fundamento legal para recaudar recursos por
ese concepto, no es posible emitir una directriz para lo devolucion de los recursos
o la reposicion del vehiculo, por tanto quienes aportaron los dineros y lo empresa
que los recaudo deben buscar un acverdo o acudiir anfe la justicia ordinaria para
que dirima el conflicto, reniendo como fundomento el contrato de vinculacién.

(...

PET!CIOb,
~
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“1. Es legal depositar los dineros aportados por cada vehiculo con destino al fondo de reposicién

en una sola cuenta abierta en una entidad bancaria, que hace parte del active de la empresa de
la cvanta bancos.”

De acuerdo con la Resolucién 364 de 2000, articulo 2, en el cual sefiala que cada empresd
elegird la entidad financiera a la cual se reclizaran los aportes para el fondo de reposicién, o
serdn manejadoes por encargo fiduciario, por una entidad especidlizada y vigilada por la
Superintendencia Bancaria, se infiere que se utilizaré una sola cuenta por concepto de los ahorros
de los aportes efectuados para la reposicidn o renovacién de los vehiculos automotores.

“2. Se puede crear un comité para hacer uso de los dineros captados del fondo de reposicién y
realizar préstamos a propietarios con destino a la reposicion y/o renovacién de vehiculos. Existen
reglamentos legales que regulon dichos comités, en caso dfirmativo facilitarnos dicha
informacién.”

Es importante sefialar que entre la Empresa de Transporte y la entidad financiera o fiduciaria
deberd estipular claramente los requisitos bajo los cuales se otorgardn los créditos, de acuerdo a
las condiciones que sefiala ef articulo 3 de la Resolucién 364 de 2000, citado anteriormente.

“3. Partiendo a forma de ejemplo que exista 700 millones en el fondo de todos los aportes
recaudados por la compaiiia:

a} Hasta que montos individuales puede la empresa a través del Comité de Crédito
autorizar los desembolsos por el valor total del precio del vehiculo, por un porcentaje
del mismo, por el valor que tenga chorrado, efc.

b) Los dineros depositados en el fondo de reposicién pueden constituir un aval o un
respaldo en aquellos casos en que los propietarios de vehiculos que quieran renovar
y/o reponer su vehiculo, adelantes créditos o través de leasing o contratos de
compraventa con prenda.

¢} Puede el Comité de Crédito del Fondo de Reposicién disponer de SEISCIENTOS
millones de los dineros depositados para adquirir o comprar de estricto contado tres
vehiculos para renovar y/o repones los vehiculos de mayor edad siempre y cuando
sus beneficiarios cumplan con las condiciones minimas de crédito como son
capacidad de pogo, buen historial crediticio y acepte constituir las prendas o que
hubiera lugar que garantice el retorno de dichos dineros al fondo.

d) Como se puede garantfizar el acceso democrético de los dineros del fondo de
reposicién por parte de los diferentes propietarios aportantes. 3~
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Teniendo en cuenta la normatividad citada y los anteriores interrogantes, es importante manifestar
que cada fondo de reposicién deberd tener su reglamento, en el cual sefialara el procedimiento,
politica y los requisitos para el manejo de los recursos, dichos recursos deberdn aplicarse

exclusivamente para reposicién o renovacion de los vehiculos automotores que hayan aportado «f
respectivo fondo segun las normas legales vigentes.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que se
emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por el arficulo 1 de la
Ley 1755 del 30 de junio de 2015.
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