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HUGQ ALBERTO OSPINA AGUDELO
Carrera 69 N° 25 b- 44 Oficina 804
hoasoproctax@hoimail.co

Bogoté D.C.

Asunto: Transporte. Planilla Onica de viaje ocasional.

Respetado sefior:

Mediante comunicacién allegada a este Despacho a través de oficio 20173210450662 de 2017,
se realiza consulta relacionada con la planilla dnica de viaje ocasional, a lo cual este Despacho
respande en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

En atencién a su solicitud, es importante sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decrefo
087 del 17 de enero de 2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de éste Ministerio
las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y de mds dependencios del Ministerio en
la oplicacién e interprefacidn de las normas  constifucionales y legales.

(..)

8.8. Atender y resolver las consultas y derechos de peficidn relacionados con
fos funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por pensonas de
cardcler publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siende viable entrar o analizar un caso
en concreto, asi las cosas este Despache de acverdo a sus funciones se referird de manera
general y en lo que le compete al tema objeto de andlisis osi:

Interrogante N°1:

(..} se me conceptie que infraccién se le debe imponer en via a los faxistas que no llenen en su
lotalidad Jo planilla onica de vioje cuando salen def radio de accidn autorizado por la farjeta de
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operacién, feniendo en cuento que en la gran mayoria de casos los propietarios o conducfores de
dichos taxis portabon su plonifla pero, muchas en muchas ocasiones se les olvida llenar la cosilla
de licencia de conduccidn, soat y fecha de ide y regreso, dando lugar a que los taxis sean
inmovilizados por no llenar en su totalidad la plonilla dnica de viajes”.

Respuesta:

El Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide ef Decreto Unico Reglamentario def
Sector Transporfe’, frente al tema de consulta dispone:

Articulo 2.2.1.3.4. Modificado por el Decrefo 2297 de 20135, arficulo 3°.
Definiciones. Fara la interpretacidn y oplicacién de presenfe Capitulo, se
fendrdn en cuento las siguientes definiciones especlficas:

(.-}

* Planilla tnica de viaje ocasional: es el documento que debe portar todo
conductor de vehiculo de servicio publico de esto modalidad para /o
realizacidén de un viaje ocasional,

f--)

Articulo 2.2.1.3.5.4. Viaje ocasional. Para la realizacién de viajes
ocasionales en vehiculos faxi, se acreditard el cumplimiento de los
requisitos que para este efecto sefale ef Ministerio de Transporte quien
establecerd la ficha técnica para lo elaboracién y los meconismos de
control correspondientes del formato de fa planillc dnica de vigje
ocasional”.

En el mismo sentido, fue expedida la Resolucién 4171 de 2016 “Por la cval se reglamento ef
procedimiento para la expedicidn de Ja Planilla Unica de Viaje Ocasional para los vehiculos de
servicio publico de transporie terrestre automotor individual de pasajeros, pasajeros por carretera y
mixto y se dictan ofras disposiciones.”, preceptia:

Articulo 2° Planilla de Viaje Ocasional. Las empresas hobilitadas para lo
prestacién del servicio publico de fransporte ferresire automotor de
pasajeros individval, de pasajeros por carrefera y mixto, podrdén realizar
vigjes ocasionales en un rodio de accién distinto ol aviorizado, con el
porte de la planifla nica de vigje ocasional debidamente diligenciada,
expedida por el Ministerio de Transporte.

Artfculo 3° Procedimiento paro lo expedicién de la planilla de viaje
ocasional. Para la reolizacidn de viajes ocasionales, el Ministerio de
Transporte suministrard a las empresas habilifadas para la prestacién del
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servicio publico de transporte terrestre cutomotor individual, de pasajeros
por carretera y mixto, a través de las Direcciones Territoriales, la Planiflo

Unica de Vigie Ocasional, para fol efecto deberd atenderse el siguiente
procedimienio:

a) Lo empresa de Transporfe de servicio publico de transporte ferrestre
auvtomotor individval, de pasajeros por carrefero y mixto, deberdn
presentar solicitud escrita o lo  Direccién  Terriforial  respectiva,
relacionando los vehiculos y nimero de planilias requeridas por cada
uno de eflos.

b} La Direccién territorial procederd a hacer el estudio de fa solicifud en
los términos de ley y expedird mensualmente a la empresa hasta fres {3/
planillas de viaje ocasional por vehiculo.

Para fal efecto llevard un controf del oforgamiento en un archivo plano de
conformidad con el estdndar que determine o oficina de informdfica.

¢/ Llos plandlas serdn enfregadas a los empresas debidamente
hobilitadas, para que asumiendo la responsabilidod integrol del
fronsporfe que se realice con ellas, los suministre a los vehiculos
vinculados.

Pardgrofo 1° Para las solicitudes del mes posterior, la empresa deberd
presentor un reporte de consumo de las planillos otorgadas en el mes
inmediatamente anterior en un archivo de Excel en ef que se relacione el
NIT e nombre de lo empresa, el nimero de la planifla, lo ploca def
vehiculo, el tipo de vehiculo, el origen y destino y fecha de la reclizacidn
del viaje, a la cuof deberdn anexorse los imdgenes de los plonillas usadas
en medio magnético.

Pardgrafo 2° Solamente los empresas habilitadas para la prestacidn de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Aufomotor Individual, Mixfo y en
vehiculos tipo Jesp en e Departamento del Quindio, podrén prestar el
servicio en un radio de accidn distinfo of autorizado, con el porte de la
Planilla Unica de Viaje Ocasional, con un mdximo de doce {12} vigjes
ocasionales duronte el mes. :

Articulo 4° Condiciones de uso de la planifla de viaje ocasional. Pora
efectos del uso de las plonillos de viaje ocasional oforgades, deberd
lenerse en cuentoa los siguientes criferios:

a) Los plonillas suministradas solo podrén ser usadas para los viojes
ocasionales de los vehiculos pora Jos cuales fue solicitado.
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b} Los vehiculos que realicen un viafe ocasional, no podrdn prestar un
servicio diferente ol que estd autorizado en lo Planilla Unica de Vigje
Ocasional.

¢/ Se utilizard una sola planilla de viaje ocasional cuando ef viaje sea de
1da y de regreso cort ef mismo coniratante.

d} En el caso en que se tengo un contrato de ido y uno diferente de
regreso, se deberd disponer de uno planille por coda contrafo.

e} Cuvando el vehiculo se movilice sin pasajeros fuerc de su rodio de
accidn aulorizado, requerird en fodo caso el porfe de Ja plonilla de viaje
ocosionol, pora su desplazamiento.

f! Solo podré hacerse uso de las planillos de viaje ocasional en la
vigencia del mes para las cuales fueron requeridos. En ef evento que no
seon usados deberd entregorios a lo direccién terriforial gue la otorgd, de
lo contrario serd descontada del ndmero fofal de planiflas disponibles o
expedir a lo empresa para el mes solicitado.

g/ Las empresas deberdn legalizar las plonillas de vioje ocasional, af mes
siguiente de su consumo onte la direccidn ferritorial que la oforgd, de fo
contrario serd descanfada del ndmero ftolal de planillas disponibles a
expedir a lo empresa parc el mes solicifado.

Articulo  5°. Fxpedicién de plonillas de viaje ocasional por medios
tecnoldgicos. Fl procedimiento de expedicion de plenillos de viaje
ocasional, continuard haciéndose de formo manual, hasto tanto el
Ministerio de Tronsporte implemente un sistemo que permita o
expedicion, control y registro de ploniflas de vioje ocasional en linea y
tiempo reol directamente por las empresas de transporfe.

Fara tal efecto, el Ministerio de Transporte deberd determinar en un
periodo no superior o un {1} ofio siguiente o la expedicidn de la presente
resolucidn, los profocolos respectives para poner en funcionamiento lo
plataforma lecnoldgica que permifa este proceso.

Articulo 6° Control de las autoridades de trénsito. Las auforidades de
confrof no admitirdn como vilidas las planillas que contengon fachones o
enmendaduras, ni las que se difigencien con posterioridad ol inicio del
viafe.

En el evenfo en que se origine lo conducta antes descrita se aplicard el
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arficulo 2,.2.1.8.2.2 de la seccion 2 de la Subseccidn 10 del Capitulo 8
del Decreto 1079 de 2015, por alferacién de fos documenios gue

sustenian lo operacidn del servicio.

Articulo 7% Formato. Addptese el formato contenido en el anexo unico de
la presente resolucién, como documento Planille Unica de Viaje
Ocasional para los vehiculos serialados en el articvle 1° de la presenfe

resolucién”. (Negrillas fuera de texto)

Ahora bien, la Resolucidn 10800 de 2003 "Por la cual se reglamenta ef formato para el Informe de
Infracciones de Transporte de que frafa el arficulo 54 del Decreto nomero 3366 del 21 de

noviembre de 2003’, dispone:

“Articulo 1° Codificacion. Lo codificacién de las infracciones a las
normas de transporte publico terrestre automolor serd Ja siguiente:

(.

Sanciones a los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos
de transporte piblico terrestre automotor individual de pasajeros

en vehiculos taxi

{--.)

4835 Prestar el servicio de fransporfe en un radio de accién diferenfe af
autorizado, sin portar la Planilla de Viaje Ocasional”. (Negrillas fuera de

texto)

Conforme a lo expuesto, deja claro este Despacho que la empresa de fransporte especial, es la
responsable de la prestacidn del servicio, razén por lo cual, es ésta quien debe diligenciar la
planilla de vigje ocosional de manera completa y sin tachones ni enmendaduras y no los

conductores de los vehiculos toxi a ella vinculados.

Asi mismo y frenfe a la infraccién que se comete en el evento en que la planilla de vigje ocasional
no se diligencie de manera completa, se considera como si no se portara, toda vez que esto
situacién conlleva a la invalidez del documento, por no alender lo estipulado en la citada

resolucién, frente al debido diligenciamiento de dicha planilla.

Interrogante N° 2:

" e solicito de manera respetuosa se conceptie sobre el decaimiento del Art, 19 del decrefo 172

hoy compilado en decreto ley 1079 de 2015.

{...)a quien le compete pagar los sequros de responsabilidad civil, contractual y exiracontractual?
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Respuesta:
El Decreto 172 de 2001, en su articulo 19, establecia lo siguiente:

Artfcvlo 19: Pago de lo prima. Cuando ef servicio se preste en vehiculos
que no seon de propledod de lo empresa, en el contralo de vinculacién
deben quedar claramente definidos las condiciones y el procedimiento
mediante el cual se efectuard el recaudo de la prima correspondiente,
con cargo of propietario del vehiculo.

£l valor de la prima por concepfo de Jlos seguros constituird un
componente o fener en cuenfa en lo estruciura de costos que sirve de
base para la determinacidn de las tarifas.”

Ahora bien, el citado articulo fue declarado nulo por el Consejo de Estado en Sentencia del 29 de
abril de 2010, Expediente: 00204-01. Seccién 1°.. Ponente: Maria Claudia Rojas Lasso, la citada
sentencia sefialé:

"Para decidir el cargo conviene precisar que ef deber de tomar seguros

que ampaoren los riesgos inherenfes a la octividad transporfodora estd

previsto en los arficulos 994 y 1003 del Cédigo de Comercio, en los

siguierntes términos.

Arficvlo §94. Exigencia de fomar seguro. Arfculo subrogodo por ef
articulo 12 del Decreto extraordinario 0T de 1990. Ef nuevo texio es ef
sigurente:

Cuando el Gobierno lo exijo, ef transporfador deberd tomar por cuenia
propia o por cuenfa del pasajere o del propietario de la corga, un seguro
que cubra a las personas y las cosas fransporfadas contra los riesgos
inherentes al fransporfe.

£l transportodor no podrd constituirse en asegurador de su propio riesgo
o responsabilidad.

£l Gobierno reglomentard los requisitos, condiciones, amparos y cuantias
del seguro previsfo en este articulo, ef cval serd oforgado por enfidades
osegurodoras, cooperativas de seguros y compafifas de seguros,
legoimenta establecidas.

Articulo 1003, Responsabilidad del transporfodor. £l fransporfador
responderd de fodos los daofios que sobrevengon ol pasajero desde el
momentc en que se haga cargo de édste. Su responsobilidad
comprenderd, ademds, los dorios causados por los vehiculos utilfizados
por é y los que ocurran en los sitios de embarque y desembarque,
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estacionamiento o espera, o en instolaciones de cualquier indole que
uvtilice el fransporfador para la ejecucidn del contrato.

Dicha responsabilidad sdlo cesard cuando el viaje hayo concluido; y
fambién en cuolgurera de los siguientes casos:

1) Cuando los dafios ocurran por obra exclusiva de ferceras personos;

2) Cvando los darios ocurran por fuerza mayor, pero ésta no podrd
alegarse cuando haya mediado culpa impulable al transportador, que en
alguna formo sea causa del darifo,

3/ Cuando los daros ocurran por culpa exclusiva del pasajero, o por
lesiones orgdénicas o enfermedad anferior del mismo que no hayan sido
agravadas a consecuencia de hechos imputables al transporfador, y

4) Cuando ocurra lo pérdide o averia de cosas que conforme a fos
reglamentos de la empresa puedon Nlevarse "a la mano”y no hayan sido
confiadas a la custodia del fransportador.

las disposiciones seralon de monera clara e inequivoca que fa
obligacién de tomar lo pdliza corresponde a las empresas de fransporte.

No obstante, es posible que la empresa preste servicios con vehiculos que
no sean de su propiedad. A esta situacidn se refiere el arficulo 983 del
Cédigo de Comercio que establece que si las empresas de servicio
publico “no prestan ef servicio en vehiculos de su propiedad, celebrordn
con los duerios de éstos el respectivo contrato de vinculacion, conforme a
las normas reglomentarias del fransporte” y el arficulo 22 de la ley 336
de 1998, Fstatufo General del Transporte, que esfablece que “...de
conformidad con cado Modo de transporte, el Reglamento determinara
la forma de vinculacién de los equipos o las empresas”,

Como se observa, los articulos 983 del Cédigo de Comercio y 22 de la
ley 336 de 1996 comentados no reglamentan directamente sino que
defieren en ef reglamento la regulacién de las cargas relocionadas con ef
contrato de vinculacién.

Precisamente el articulo 20 del Decreto 170 de 2001 acusado hace parte
del reglomento dictado por el Gobierno Nacional en ejercicio de las
facultades descritas previamente, para regulor, entre ofros, femas como ef
concerniente ol aseguramiento de los riesgos relocionados con los
vehiculos que preston servicios de transporte en virfud de un contrato de
vinculacién y fue dictado en armonia con el articulo 65 de ld Ley 336 de
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1996 que outoriza of Gobierno Nocional para expedir reglamentos que
armonicen las relociones entre Jos elemenfos que infervienen en la
contrafacién y prestacidn del servicio publico de fransporfe, impedir la
compefencia desleal y promover la racionalizacidn del mercado de
fransporte.

No obstante, a juicio de la Sala, los reglamentos mencionados deben
fener en cuenta lo dispuesio por los arficulos 991 del Cédigo de
Comercio y 36 de la Ley 336 de 1998 que se fronscriben o continuacidn:

Arficulo 991 def Cédigo de Comercio

. Responsabilidod solidaria. Articulo subrogado por el arficulo 9 def
Decreto exiraordinario 01 de 1990. £l nuevo texto es el siguiente:

Cuando la empresa de servicio piblico no sea propiefaria o arrendatoria
del vehiculo en que se efectva el transporfe, o no fenga a ofro ttulo el
control efectivo de dicho vehiculo, el propietario de éste, la empresa que
contrate y la que conduzca, responderdn solidariamente del
cumplimiento de las obligaciones que surjan del contrato de fransporte.

La empresa fene el control efectivo del vehiculo cuando lo administro con
facultad de utilizarlo y designar el personal que lo opera, directomente y
sin infervencion del propietario.

Arficulo 36 de la Ley 336/96. Los conduciores de Jos equipos destinodos
al servicio piblico de transporfe serdn confratados directamente por la
empresa operadora de transporte, quien para lodos los efectos serd
solidariamenie responsable junto con el propiefario del equipo. [5]

Lo jornada de frabajo de quienes tfengon a su cargo lo conduccidn y
operacién de los equipos destinados al servicio publico de transporte serd
lo establecida en las normas laborales y especiales correspondientes. [6]

Las normas onferiores esfablecen un deber solidaridad entre empresas
fransportadoras y propiefarios de vehiculos en ef cumplimiento de sus
obligaciones contraciuales.

De allf que considere la Sala que la responsabilidad de tornar las pdlizas
que cubran Jlos riesgos inherenfes o la actividad transportadora
corresponde a las empresas de fransporfe por mandato de los artficvlos
994 y 1003 del Cédigo de Comercro, pero la obligacidn contractual de
cubrir fas primas correspondientes debe ser asumida solidariamente enire
la empresa transporiadora y fos propietarios de vehiculos que han
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celebrado con elfa contratos de vinculacidn, por mandato de los arficulos
991 del Cédigo de Comercio y 36 de la Ley 336 de 1996”.

En ese orden de ideas y de acuerdo con el pronunciomiento del Consejo de Estado, este Despacho
manifiesta que el citado articulo 19 del Decreto 172 de 2001, fue declarado nulo, teniendo como
fundamento, que la responsabilidad de tomar las pdlizas que cubran los riesgos inherentes a la
actividad tronsportadora es de la empresa de transporte; no obstante, teniendo en cuenta lo
pactado en el contrato de vinculacidn del vehicuto que ha sido celebrado, la obligacién contractual
de cubrir las primas respectivas, se asumiré de manera solidaria entre la empresa de transporte y
el propietario del automotor vinculado.

En los anferiores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que se
emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por el articulo 1 de la Ley
1755 del 30 de junio de 2015,

Cordialmente,
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