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Sefior:

GERMAN FELIPE SOSA PRIETO s
Calle 108 N° 14 B -31 '
germansosag3@gmail.com

Bogotd

Asunto: Transporte. Servicio de transporte piblico ;

Respetado sefior: ¥
En atencién al traslado efectuado a esta Cartera Ministerial por la Direccisn de  Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN a través del radicado 20183210159512 de 2018 de las cansultos a, b, c,dyedesu

comunicacién, mediante la cual consulta: .

o

PETICION

4.} a. De conformidad con el Estatuto Nacional de Transporte, orficulo -9, los personas naturoles se
encventran facultadas para la prestacién del servicio piblico de transporte; en esa medida, cudles son los
requisitos que debe ostentar una persona natural para habilitarse como prestador de servicios de fransporte
publico?

b, 3Una persona natural o juridica dedicade al transporte denominado cominments como acarreos o trasteos
debe estar habilitoda para lo prestacién del servicio?

c. 4El transporte de los productos detallodos en el decrefo 2044 de 1998 no requ.rere que se realice por
personas habilitadas como prestador de servicio publico de transporte?

d. 3Una persona que conirata el servicio de ransporte debe exigir a su contratista para efectos del pago a/gun
documento adicional a la cventa de cobro (caso persona juridical? ¥ 3Dichas facfuras o cuentas de cobro qué
requisitos deben cumplir?

e. sUna persona juridica que requiere contratar un vehiculo exclusivomente [ para e/ Ironsporte de un alfo
ejecutivo de la empresa, debe contratar necesariamente una persona que se encuentra habilitado#”

Esta Oficina Asesora de Juridica indica:

Es preciso seficlar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero de 2011,
funciones de la oficina asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes: "

“8. 1. Asesorar y asistir al Ministro.y demds dependencias del Ministerio en la aplicacion e mferprefacron de fas
normas constitucionales y legales.

8.8. Atender y resolver las consultas y derechos de pelicion relacionados con las funciones de lo oficina,
presentados anfe el Ministerio por personas de cardcter piblico o privado”.

Avanido La Esperunza {Calle 24) No. 62-49, Complejo Empremrlul Gran Estacién 1, Costodo Esfera, Pisos 9 y 10, Bogoté Colombia,
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Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un caso en concreto y
determinar si las funciongs desarrolladas por los entes de transporte y transito del pais se ajustan o no a la
legislacién vigente sobre la materia, asi las cosas esté Despacho de acuerdo a sus funciones se referirg de
manera general y en lo que fe compete al tema objeto de andlisis, asi:

06-04-2018

t

En atencién a sus inferrogantes a, b y ¢, es importante precisar que la prestacion del servicio de transporte estd
ampliamente regulada por el Estc:do Colombluno y se clasifica por modalidades entre las cuales estén:
individual, colectivo, especial, carga, pasajeros por carretera y transporte masivo las cudles se encuentran
reg|c1menrc1das en e| Decréto 1079 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Transporte”; de olra parte, es importante sefialar que como regla general para poder prestar el servicio
publico de transporte necesariaménte debe ser a través de una empresa legalmente constituida y debidamente
habilitada solamente en la modalidad solicitada, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para obtener
la habilitacién senalados ‘en el precﬂqdo decreto.

No cbstante lo anterior, _e:xisten uifjas excepciones en donde la normatividad permite a las personas naturales
prestar el servicio de transporte:

1- En la modalidad de tronsporte individual sefialando en el articulo 2.2.1.3.2.4 del Decreto 1079 de 2015 los
requisitos para obtener Io habilitacién, entre los cuales estan:

“1. Solicitud Hfr{grb/a a la autoridad de transporte competente suscrita por el interesadbo.

2. Certificado de registro como comerciante, expedido con una antelacién mdxima de 30
dias hdbiles, en el que se determine que dentro del objeto social desorrolla fa industria de/
fransporfe. .

3. Indicacién del domicilio principal, sefialondo su direccion.

4. Acreditar'lo propiedad o lo existencia de los contratos de arrendemiento financiero de
los respectivos vehiculos.

3. Certificacion sobreilo existencio del programa de revisién y mantenimiento preventivo
que desarroflord para los equipos con los cuales prestard ef servicio.

6. Descripcidn de los vehiculos con los cuales prestaré el servicio, con indicacion de la cla-
se, marca, modelo, nimero del chasis, capacidad y demds especificaciones que permiton
su identificacién, de acuerdo con las normas vigentes. En todo caso el vehiculo deberd
cumplir con los condiciones técnico-mecdnicas y con las especificaciones requeridos por
las autoridodes compeftentes para fransitar.

7. Copio de los pélizas vigentes de responsabilidad civil confractual y extracontractval,
exigidas en el presente Copitulo.

Avenida La Esperanza [Calle 24] No. 62-49, Complejo Empresarial Gran Estacién |I, Costado Esfere, Pisos 9 y 10, Bogott Colombia.
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8. Presentar los distintivos que portardn los respectivos vehiculos, los cuales. deben acom-
pasarse con la expresidn “persona natural”, '

1

las empresas de persona natural deberdn sujetarse o todos los requisitos establecidos en
el presente Capitulo para la prestacion del Servicio Piblico de Transporte.

Pardgrofo. Restriccion. Cuando la empresa de persona natural prefenda operor con mds
de cinco (5] vehiculos, deberd solicitar y obtener habilitacién conforme a los requisitos es-
tablecidos en el articulo anterior.” '

2- En la modalidad de carga, a la luz del Decreto 2044 de 1988 se permite que los propietarios de los
vehiculos de manera directa contraten el transporte de algunos animales y productos de primera necesidad que
requieren un ratamiento especial por los cortos recorridos y la alta frecuencia de los vigjes, los cuales son:

“Articulo 1° El ganado menor en pie, aves, peces y productos que a continuacion se relacio-
nan en forma enunciativa, por sus singulares caracteristicas de produccion y acarreo, podrdn
movilizorse mediante contratacidn directa entre el usuorio y el propietario del vehiculo de ser-
vicio publico o su represenfante: -

1. ANIMALES: .

Ganado menor en pie, aves vivas y peces.

2. PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL:

Huevos, leche cruda o posteurizada y lécteos en general.
3. EMPAQUES Y RECIPIENTES USADOS:

Envases, guacales, fambores vacios.

4. PRODUCTOS ELABORADOS:

Cerveza, gaseosa y ponela.

5. PRODUCTOS DEt AGRO:

Aquellos cuyo origen se dé en el campo con destine @ un centro urbano, excepio el cofé y
productos procesados. '

8. MATERIALES DE CONSTRUCCION:

ladhille, teja de barro, piedra, grava, arena, tierro, yeso, balasto, mdrmol y mddera.

7. DERIVADOS DEL PETROLEO:

Gas propano, kerosene, cocinol, carbones mineroles y vegefales envasados y émpacados pa-
ra venta directo af consumidor.” '

De acuerdo a lo anterior, podemos concluir que el acarreo o traslado de animales y productos diferentes a los
sefialados con antelacion deberdn hacerse a través de una empresa de fransporte habilitada en la modalidad

de carga. “
Frente a su inferrogante sefialado en el literal d} es importante puntualizar que la contratacién del servicio de
fransporte por regla general pertenece a la érbita del derecho privado, en ese sentido no tenemos competencia
para sefialar el documento idéneo utilizado para obtener el pago de la prestacién del servicio; no obstante,

Avenida La Esperanza (Calle 24) No. 62-4%, Complajo Empresarial Gran Estacién I, Costado Esfera, Pisos 9 y 10, Bogetd Colombia.
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vale sefialar que dependiendo de la modalidad del servicio de transporte prestada, las autoridades exigen
unos documentos especiales que acreditan la prestacién del servicio, entre ofros los siguientes:

* Para el transporte especml exige el Formato Unico de Extracto el Contrato (FUEC)
o Parael trunsporre de carga se exige el Manifesté de Carga

¢ Para el transporté en la modalidad de individual exige la tarjeta de control !

En relacién con el interrogante del literal ), es preciso indicar que para el transporte del dlio ejecutivo
sefialado en su escrito ‘de consulta, deberd hacerse o través de una empresa legalmente constituida y
debidamente habilitada én la modohdad de especial, sin emborgo vale citar lo enunciado por la Corte
Constitucional mediante senfencm C 033 de 2014, la cual seAdlo:

"5.3.2. Tam;ooco se desconoce la libertad de locomocion, como sefalo la demandante

y algunos de los intervinientes, pues no se estd restringiendo la voluntad de los
particulares para circular y movilizarse dentro y fuera def pais, por el contrario, el
Estado busca que el transporte privado se efectué (i} con equipos propios que cumplan
lo normatividad establecida por el Ministerio de Transporte, o (i) cvando se carezca
de foles, contratando el servicio con empresas de transporte piblico legalmente
habilitadas, para garantizar que se preste de modo seguro, confiable y confortable.

{.]. ,7

En el presente asunfo no existe una afectacién af nicleo esenciol de la libertad de
locomocicn, pues no se restringe la movilizacién de los particulores, por el contrario,
se procura que estos acudan, de carecer de equipos propios, a empresas legalmente
hobilitados . «por el “Estodo, ol cumplir los estindares minimos de seguridad y
confiabilided, sin que ello constituya un monopolio en el transporte, como sostiene lo
demandanfe pues todo actividad transportadore, inclvide el servicio de transporte
especial se rfge por principios reclores como lo libre competencio y lo iniciativa
privada.

lgualmente se denota que, como acertodamente indica el Procurador General de la
Nacidn en su concepto, la norma no impide la celebracién de ofros negocios juridicos
distintos al contrato de ftransporte, como el leasign (arrendamiento financiero] o
el renting forrendamiento operativo), donde el objeto coniractual es distinto ol contrato
de transporte (movilizar personas o cosas de un lugar a ofro o combio de una
contraprestacidn, generalmente pecuniaria), af punfo que incluso una empresa de
fransporte puede ocydir @ las dos primeras figuras contractuales para acrecentar su
capacidad operativa, claro estd, siempre que dichos equipos estén matricvlodos para
prestar fol servicio y cumplan las condiciones técnicas paro elfo.

B
. y iy
: Pl o

! i requiere mds informacidn, consulmr el Decreto 1079 de 2015 el cual lo pedra encontrar en la pégina del Ministerio de Transporte
~link normatividad [ www.mintransporte.gov.co.)
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Recuérdese que esos negocios juridicos no tienen la misma roturaleza que los
coniratos de transporie de personas o bienes. No existe enfonces confrafo de
transporte cuando una persona conduce personas o mercancias en un vehiculo de su
propieded, alquilade o rentade. Al respecto, para aclarar posibles yerros, puede
acudirse af desarroflo especializado que sobre esos contrafos existe:

“H arrendamiento de un vehiculo, sin embargo, puede prestarse a confusiones acerca
de la existencio de un contrato de fransporte, pora lo cvol han de distinguirse vorias
sitvaciones, @ saber:

- 8 el vehiculo se arrienda sin conductor, y Ja operacion del mismo la ejerce
directomente el arrendatario, no se configura un contralo de fransporte, sino de
arrendamiento; ol utilizar el vehiculo para transportarse a si mismo o para fransportar
cosas para si mismo, el arrendatario estd ejerciendo el derecho de uso del bien que e
oforga éf contrato de arrendamiento, pero dicho uso no puede ser considerado como
enmarcado en vna relacion contractual de tronsporte entre arrendador y arrendatario.

- Si el arrendatario vsa el vehiculo para prestar servicios de transporte ‘a ferceros,
adquiere frente a éstos lo colidad de transportador y sus relaciones con ellos se
enmarcan en un contrato de fronsporte; pero el arrendador del vefwcu/é no habrd
adquirido obligaciones como transportador frente a los citados terceros, por cuanto é/
no es parte del contrato de iransporte que se celebre entre el arrendotario del vehiculo
y las personas a quienes éste les preste servicios de transporte.

- 57 el vehiculo es arrendado con un conductor, entonces podria configurarse un
contrato de transporte Unicamente en la medide en que el arrendodor ejerza el control
de la operacién de desplozomiento o conduccion de las personas o cosas en el
vehiculo objeto del contrato. Este control operativo convierte a dicho ‘arrendotario en
un transportador, y af contrato de arrendomiento en un contrate de.transporte.
e ’ ’

- Tampoco existe contrato de fransporte cvando una persona conduce @ un famifiar o
@ un amigo en su vehiculo, por cuanio en tal caso la infencion de conductor y
pasajeros no es celebrar un contrato de transporte, es decir, un acuerdo que genera en
el conductor la obligacion de transportar, Lo conduccidn, en estos casos, obedece bien
a un favor, bien a los deberes propios de los relaciones familiares, pero no a la
existencia de un contrato de fransporte. No fendria sentide afirmar que, si el conductor
Heva o un amigo a ofro lugar como un favor, mds no como una obligacién, en el caso
de que por cualquier circunstancia no pueda terminar el trayecto se generaric
responsabf/fo’ad civil de su parte por incumplimiento de un contrato de transporte. Ello
no implica, sin embargo, que en el evento de causorse lesion af pasojero no exista
responsabilidad del conductor, solo que esto serd extracontractuol.”

Efectvadas esos precisiones de una forma mds que didfana, resulta poténte que fa
norma objeto del presenta andlisis, en modo alguno impide acudfr a.confralos como
; .
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los de /easmg o renﬂng de un vehiculo, para sotisfacer necesidades de movilidad de

transporte o cosas, pues su naturaleza juridica dista ampliamente de los prestaciones

propias de un contrato de transporfe, mdxime cuando los parficulares deben acudir a

esas formas contractuales ante lo imposibilidod de acceder a empresas de servicios

publicos en eventos como la falta de operatividod def Estade o de concesiones que o

permifon.” . =
En los anteriores termlnos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que se emite de
conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por el articulo 1 de la Ley 1755 def 30 de junio de 2015.
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