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ASUNTO: Arrendamiento de Vehiculos.

En atencién a la solicitud por usted efectuada mediante el oficio
radicado con el No.5741 del 21 de abril de 2004 y remitido a esta
oficina por el Director Territorial Caldas a través del memorando MT-
25992 del 11 de abril de 2004, relacionada con el arrendamiento de
vehiculos a empresas publicas y privadas para el desarrollo de
actividades inherentes a la entidad contratante, esta Asesoria Juridica
en cumplimiento de lo preceptuado en el Articulo 25 del Cdédigo
Contencioso Administrativo se pronuncia en los siguientes términos:

Sobre el particular me permito manifestar que el Ministerio de
Transporte se pronuncié a través del oficio M.T. 1300-2 016284 del 4
de junio de 2003, mediante me permito transcribir para mayor claridad:

En Colombia, la operacion del transporte es un servicio publico,
inherente a la finalidad social del Estado y sujeto a la intervencién
y reglamentacion de las autoridades competentes, en cuya
prestacién juega un papel decisivo la participacién del sector
privado. La Ley en acatamiento de lo dispuesto en el Articulo 24
de la constitucion politica, segun el cual todo colombiano puede
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circular liboremente por el territorio nacional, define este servicio
como “.. una industria encaminada a garantizar la movilizacion
de personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a cada
una de las infraestructuras del sector (aéreo, maritimo, fluvial,
férreo, masivo y terrestre), en condiciones de libertad de acceso,
calidad y sequridad de los usuarios sujeto a una contraprestacion
econdmica ...”, al tiempo que el articulo 5 de la Ley 336 de 1996
define el transporte privado como “.. aquel que tiende a satisfacer
necesidades de movilizacion de personas o cosas, dentro del
ambito de las actividades exclusivas de las personas naturales y/o
juridicas...”, aclarando que cuando no se utilicen equipos propios,
la contratacion del servicio de transporte debera realizarse con
empresas de transporte publico legalmente habilitadas

Las disposiciones legales que regulan el transporte, le otorgan el
caracter de servicio publico esencial y resalta la prelacion del
interés general sobre el particular, especialmente en lo que tiene
que ver con la garantia de la prestacidon del servicio y la
proteccion de los wusuarios, conforme a los derechos vy
obligaciones establecidas en la Constitucion, la ley y los
reglamentos. El mismo ordenamiento destaca que la seguridad
en el servicio, particularmente la relacionada con la proteccidén de
los usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del
sector y del sistema de transporte, lo cual se ajusta al mandato
constitucional contenido en los articulos 2, 11, 24, 365 y 366 que
le impone al Estado el deber de proteger la vida e integridad de
todas las personas residentes en Colombia.

El Estatuto de Transporte dispone en uno de sus capitulos, que el
servicio sera prestado Unicamente por empresas de transporte
publicas o privadas, formadas por personas naturales o juridicas
legalmente constituidas y autorizadas para tal fin.

Para efectos de la ejecucion del servicio, se prevé la expedicion

de una habilitacién o licencia de funcionamiento otorgada por la

autoridad competente, que sera conferida al solicitante previo
Avenida El Dorado CAN — Ministerio de Transporte — PBX: 3240800 - http://www.mintransporte.gov.co



Sefior SILVIO VILLEGAS JIMENEZ 3

cumplimiento de ciertos requisitos relacionados con la
organizacion, capacidad técnica y econdmica, accesibilidad,
comodidad y seguridad, necesarios para garantizar a los usuarios
una oOptima, eficiente y continua e ininterrumpida prestacién del
servicio de transporte publico.

El servicio publico de transporte al estar regulado por la Ley, el
Estado lo puede prestar directamente o delegar tal funcién en los
particulares, en el caso del servicio publico de transporte terrestre
automotor mixto el Estado delegéb en los particulares su
prestacion a través de empresas legalmente constituidas por
personas naturales o juridicas y habilitadas por la autoridad
competente.

Asi mismo, la naturaleza del transporte y los distintos
fundamentos constitucionales de la regulaciéon estatal en este
campo la Corte Constitucional en sentencia No. C-066 del 10 de
febrero de 1999, expediente D-2117, Magistrados Ponentes Fabio
Moron Diaz y Alfredo Beltran Sierra, ha dicho:

“En terminos muy esquematicos, el transporte consiste en la
movilizacion de personas o de cosas de un lugar a otro, por
distintos medios 0 modos, como puede ser el transporte aéreo,
terrestre, fluvial, férreo, etc. Esa movilizacion puede ser
directamente realizada por el interesado, o por el contrario éste
puede recurrir a personas o entidades que estan dedicadas a
prestar esos servicios. A su vez, estas empresas especializadas
pueden ofrecer ese servicio de manera puntual a un usuario
especifico, o por el contrario brindarlo en forma masiva a la
colectividad, por medio de sistemas de transporte publico. El
fransporte es entonces una actividad material que a veces
realizan las propias personas, como ocurre cuando un individuo
desplaza directamente sus pertenencias de un lugar a otro. Pero
no es solo prestado por ciertas entidades especializadas y
adquiere el caracter de servicio publico en el caso de los
fransportes masivos. Es pues posible diferenciar, como lo sefala
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la doctrina y lo establecen los articulos 4°. Y ss. de la Ley 336 de
1996, entre la actividad transportadora como tal, el servicio
privado de transporte, que satisface las necesidades de
movilizacion de personas y de cosas, pero dentro del marco de
las actividades exclusivas de los particulares, y, finalmente, el
servicio publico de transporte”.

Ahora bien, para el caso de su consulta esta Asesoria Juridica
considera que el contrato que puede celebrar TELECOM para
desarrollar su objeto social como es la prestacidn de servicios
publicos de telecomunicaciones se debe realizar por Empresas de
Transporte publico Terrestre Automotor Mixto, el cual se
encuentra reglamentado por el Decreto 175 del 5 de febrero de
2001, cuyo radio de accion puede ser Metropolitano, Distrital o
Municipal y Nacional, ya que este servicio garantiza la
movilizacidn de personas o cosas por medio de vehiculos
apropiados, en condiciones de libertad de acceso, calidad vy
seguridad de los usuarios y sujeto a una contraprestacion
econdémica.

Lo anterior en virtud a que el contrato de arrendamiento de
vehiculos de acuerdo con la Ley 300 de 1996, “Por la cual se
expide la ley general de turismo y se dictan otras disposiciones”,
en su capitulo cuarto fij6 los pardmetros en el siguiente sentido:

“(-)
CAPITULO VI

De los establecimientos de arrendamiento de vehiculos

Articulo 90. Establecimientos de arrendamiento de vehiculos. Se
entiende por Establecimientos de Arrendamiento de Vehiculos
con o sin conductor, el conjunto de bienes destinados por una
persona natural o juridica a prestar el servicio de alquiler de
vehiculos, con servicios basicos y/o especiales establecidos en el
contrato de alquiler.
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Paragrafo. Los terminales de transporte y aeropuertos podran
adjudicar en arrendamiento espacios o locales de estos
establecimientos con el fin de prestar el servicio en una forma
eficiente.

Articulo 91. Del contrato de arrendamiento. El contrato de
arrendamiento de vehiculos es una modalidad comercial de
alquiler, que una empresa dedicada a esta actividad celebra con
el propdsito principal de permitir el uso del vehiculo a otra persona
denominada arrendatario, mediante el pago del precio respectivo.

Articulo 92. Del registro de precios y tarifas. El Ministerio de
Desarrollo Econémico procedera al registro de manera automatica
de los precios y tarifas de alquiler de vehiculos y servicios
accesorios de las arrendadoras de vehiculos, unicamente para
certificar la fecha de su vigencia, pero no podra sino por los
motivos y condiciones establecidas en la ley, intervenir, controlar
o fijar las tarifas.(...)".

Por lo anteriormente expuesto, este Despacho concluye que:

1. EI arrendamiento de vehiculos, sbélo se puede realizar de
conformidad con los lineamientos establecidos en Ley 300 de
1996 y demas normas concordantes, esto sin desbordar la
Orbita del derecho y en especial la legislacién del Transporte.

2. Si TELECOM pretende desplazar de un lugar a otro personas y
cosas, dentro del territorio nacional, debera contratar con una
empresa de transporte en la modalidad que a bien tenga para
asi cumplir los cometidos de la misma. Pues no se puede
confundir el arrendamiento de vehiculos con la prestacién del
servicio publico de transporte, ya que si usted pretende realizar
el traslado de personas y cosas de un lugar a otro por un
precio, se configura este servicio como publico”.
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Ahora bien, es necesario diferenciar lo que se entiende por servicio
publico de transporte del privado, ya que la realizacion de trabajos
para los que ha sido contratado y para ejecutarlo se debe transportar
en su propio vehiculo para llevar herramienta necesaria para efectuar
su labor, de manera alguna puede ser catalogado como publico. Pero
si se trata de dar en arrendamiento vehiculos particulares a entidades
publicas y privadas, se entraria en la orbita del servicio de transporte
publico el cual se debe prestar Unicamente por empresas legalmente
constituidas y debidamente habilitadas por la autoridad competente en
la modalidad que lo requieran.

Atentamente,

LEONARDO ALVAREZ CASALLAS
Jefe de Oficina Asesora de Juridica
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