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ASUNTO: Transporte
Fondos de Reposicidn para el Servicio mixto (camperos y
Chivas — Ley 276 de 1996)

Damos respuesta a su peticién efectuada a través del oficio radicado
con el No. 49466 del 1 de septiembre de 2006, relacionado con la
obligatoriedad de los Fondos de Reposicién para el Servicio Mixto
(camperos y chivas) . Esta Asesoria Juridica en cumplimiento de lo
preceptuado en el Articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo
se pronuncia en los siguientes términos:

ANTECEDENTES NORMATIVOS DE LOS PROGRAMAS Y LOS
FONDOS DE REPOSICION.

Inicialmente, el Decreto 1787 de 1990, en su articulo 3, sefalaba que
las autoridades competentes del Distrito Especial de Bogota y de los
municipios seran las encargadas de la organizacion, control vy
vigilancia d la actividad transportadora en los territorios de sus
respectivas jurisdicciones. Asi mismo en sus articulos 89,90,91 y 92
modificados por el Decreto 439 de 1992, se consagraba la
obligatoriedad por parte de las empresa de transporte publico colectivo
municipal de pasajeros y/o mixto, de presentar a las autoridades de
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transporte municipal competente los programas de reposicion, para
ser evaluados técnicamente y ser propuestas a las entidades del
Estado, que tienen que ver con el sector para que los impulsara y
estimulara, asi mismo sefalaba que la reglamentacién del fondo de
reposicion seria efectuada por cada empresa y aprobada por la
autoridad municipal competente.

La Ley 105 de 1993, articulo 7°, concordante con lo previsto en el
Decreto 1787 de 1990, establecidé la obligatoriedad por parte de las
empresas de ofrecer a los propietarios de vehiculos programas de
reposicibn y establecer y reglamentar fondos que garanticen la
reposicion gradual del parque automotor y en sus paragrafos 1 y 2
senalé que el Ministerio de Transporte en asocio con las autoridades
territoriales competentes vigilara los programas de reposicién, siendo
delito d abuso de confianza, la utilizacion de los recursos de
reposicion para fines no previstos en la ley citada.

La Resoluciéon No. 0191999 de 1993 “Por la cual se fijan tarifas del
servicio publico intermunicipal de pasajeros por carretera”, consigné
en su articulo 4° la autorizacion para el cobro del 0.5 adicional a las
tarifas determinadas en el articulo 1 de la citada resolucién, con
destino al fondo de reposicion de equipos, articulo aclarado por la
resolucion No. 159 de 1994.

La Resolucion No. 709 de 1994, establecidé el manejo de los recursos
destinados a la reposicion del parque automotor y dispuso que los
valores recaudados no podrian ser utilizados sin que el Ministerio de
Transporte hubiera establecido los plazos y condiciones para la
reposicion del parque automotor, de acuerdo con lo previsto en el
paragrafo 3 del articulo 6 de la Ley 105 de 1993.

Posteriormente, se emitid la resolucion niumero 000364 de 2000 “Por
la cual se reglamenta el uso de los recursos recaudados por las
empresas de Transporte Intermunicipal de Pasajeros por Carretera
con destino a la reposicién de equipo automotor”, en ella se determina
que los recursos ahorrados corresponden al vehiculo aportante y por
lo tanto, cualquier hecho 0 negocio que afecte la propiedad del
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automotor debera incluir los dineros que figuren en la cuenta
correspondiente.

La Ley 336 de 1996, en su articulo 59 derogado por la Ley 688 de
2001 previo: “Toda empresa operadora del servicio publico de
transporte debera contar con programas de reposicion en todas las
modalidades que contemplen condiciones administrativas, técnicas y
financieras que permitan el democratico acceso a los mismos”.

Ahora bien con relacion a los fondos de reposicion de servicio mixto es
importante tener en cuenta que el articulo 6° de la Ley 105 de 1993
sefala que la vida util maxima de los vehiculos terrestres de servicio
publico colectivo de pasajeros y/o mixto sera de veinte (20) anos. El
Ministerio de Transporte exigira la reposicién del parque automotor,
garantizando que se sustituyan por nuevos los vehiculos que hayan
cumplido su ciclo de vida util, pero se excluyen de esta reposicion el
parque automotor de servicio colectivo de pasajeros y/o mixto
(camperos y chivas) de servicio publico colectivo de pasajeros y/o
mixto del sector rural, siempre y cuando reunan los requisitos técnicos
de seguridad exigidos por las normas y con la certificacidén
establecidas por ellas, de conformidad con lo senalado en la Ley 276
del 15 de abril de 1996.

Lo anterior para significar que el servicio mixto (camperos y chivas) de
servicio publico colectivo de pasajeros y/o mixto del sector rural no
estaria cobijado con el término de vida util previsto en la citada norma.

Situacion diferente es la prevista en el articulo 14 del Decreto 175 de
2001, que establece los requisitos para obtener la habilitacién y la
autorizacién para la prestacién del servicio en la modalidad de servicio
publico de transporte terrestre automotor mixto entre los cuales
tenemos la certificacion suscrita por el representante legal sobre la
existencia del programa de reposicion del parque automotor, con que
contara la empresa.

Conforme a lo anterior este despacho considera que las empresas de
servicio publico de transporte terrestre automotor mixto (camperos y
chivas) de servicio publico colectivo de pasajeros y/o mixto del sector
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rural no estan obligadas a constituir fondos de reposicién de que trata
la Ley 105 de 1993.

Asi las cosas, de acuerdo con lo previsto en el decreto 175 de 2001, el
servicio publico de transporte terrestre automotor mixto, si deben crear
programas de reposicidn, entendido como el mecanismo para poder
mejorar el parque automotor, pero no estdn obligados a crear o
establecer fondos de reposicion.

De otra parte, la Ley 105 de 1993, articulo 7°, establecié la
obligatoriedad por parte de las empresas de ofrecer a los propietarios
de vehiculos programas de reposicion y establecer y reglamentar
fondos que garanticen la reposicién gradual del parque automotor y en
sus paragrafos 1y 2 sefalé que el Ministerio de Transporte en asocio
con las autoridades territoriales competentes vigilara los programas de
reposicion, siendo delito de abuso de confianza, la utilizacion de los
recursos de reposicidon para fines no previstos en la ley citada.

El Fondo Nacional de Reposicibn y Renovacién del Parque
Automotor de Servicio Publico de Transporte Terrestre de Pasajeros,
creado con la Ley 688 de 2001, es para atender los requerimientos de
la_reposicion o renovacion del parque automotor de los vehiculos de
transporte colectivo terrestre de pasajeros con radio de accion
metropolitano y/o urbano en el territorio nacional.

La citada Ley establece en el articulo 2° que el fondo serd manejado
por una fiducia administracion, o un mecanismo bancario similar, en
una entidad bancaria vigilada por la Superintendencia Bancaria.

El articulo 5 de la citada Ley sefala que el propietario del vehiculo
podra utilizar los recursos del fondo de reposicidbn para reponer,
renovar, transformar su automotor, agrega la disposicion que los
recursos del fondo solo podran ser utilizados por los propietarios de
los vehiculos que aporten a dicho fondo.

El articulo 8 de la Ley 688 de 2001, establece que la cuenta de cada
vehiculo sélo podra ser retirada del fondo para efectuar el proceso de
reposicién, en esto caso se le entregara al propietario los recursos de
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los que disponga en su cuenta individual, luego de que efectue el
proceso de desintegracion fisica del vehiculo.

Al respecto considera este Despacho que para poder llevar a cabo la
citada operaciéon necesariamente el propietario (no la empresa de
transporte) debera desintegrar el vehiculo, reclamar los recursos
provenientes del fondo de reposicion y optar por invertirlos.

Ahora bien, si los vehiculos a que hace alusion en el escrito de
consulta se encuentran vinculados a una empresa de transporte mixto
(camperos y chivas) de servicio publico colectivo de pasajeros y/o
mixto del sector rural, a la cual no se le exige fondo de reposicién,
pueden los propietarios solicitar los dineros que tiene ahorrados en la
Cooperativa de Transportadores de Manzanares- Cootraman.

Atentamente,

LEONARDO ALVAREZ CASALLAS
Jefe de Oficina Asesora de Juridica
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