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Asunto:  Transporte
Caja unica

En atencién al email de fecha 22 de septiembre de 2006, mediante
el cual eleva consulta relacionada con la caja Unica y de acuerdo
con lo sefalado en el articulo 25 del Cdédigo Contencioso
Administrativo, le manifestamos lo siguiente:

El Decreto — Ley 80 de 1987 “Por el cual se asignan unas funciones
a los municipios en relacion con el transporte urbano”, establece que
las autoridades municipales distritales y/o metropolitanas les
corresponde fijar las tarifas para el transporte publico de pasajeros
y/0 mixto, en su jurisdiccion.

La Ley 336 de 1996 “por la cual se adopta el Estatuto de
Transporte”, en los articulos 29 y 30 senala:

“Articulo 29. En su condicion rectora y orientadora del sector y del
Sistema Nacional de transporte, le corresponde al Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Transporte formular la politica y



fijar criterios a tener en cuenta para la directa, entrada o libre fijacién
de las tarifas en cada uno de los Modos de transporte.

Articulo 30. De conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior,
las autoridades competentes, segun el caso, elaboraran los estudios
de costos que serviran de base para el establecimiento de las
tarifas, sin perjuicio de lo que estipulen los Tratados, Acuerdos,
Convenios, conferencias o practicas internacionales sobre el
régimen tarifario para un Modo de transporte en particular”.

El Decreto 2660 de 1998, en su articulo 3° faculté al Ministerio de
Transporte establecer mediante Resolucidén la metodologia para la
elaboracién de los estudios de costos para el transporte publico
municipal, distrital y/o metropolitano de pasajeros y/o mixto.

El Ministerio de Transporte, mediante Resolucién No. 4350 del 31
de diciembre de 1998, establecié la metodologia par la elaboracién
de los estudios de costos que sirven de base para la fijacién de las
tarifas del transporte publico municipal, distrital y/o metropolitano de
pasajeros y/o mixto.

A través del acto administrativo No. 0000392 del 5 de marzo de
1999, el Ministerio de Transporte modificé la férmula de que trataba
el articulo 3° numeral 5.3 de la Resolucion 4350 de 1998, y los
demas disposiciones de la citada resolucion continuaron vigentes.

De las normas anteriormente sefaladas se desprende que el
Ministerio tiene la facultad de establecer la metodologia para la
elaboracion de los estudios de costos como en efecto lo hizo
mediante Resoluciones Nos. 4350 de 1998 y 392 de 1999, y le
corresponde a las autoridades municipales, distritales y/o
metropolitanas fijar las tarifas para el transporte publico de
pasajeros y/o mixto, en su jurisdiccién, con base en el estudio de
costos del transporte publico, que determinara las tarifas que se
cobraran a los usuarios para cada clase de vehiculo y en los
diferentes niveles de servicio.

Avenida El Dorado CAN - Ministerio de Transporte — PBX: 3240800 - http://www.mintransporte.gov.co 2



Las disposiciones vigentes en transporte como la Ley 105 de 1993,
336 de 1996 y el decreto reglamentario 170 de 2001, no contempla
la figura por usted denominada caja unica a través de la cual se
controla el producido de los vehiculos de acuerdo con el numero de
pasajeros movilizados. Este mecanismo hace parte de la
organizacion empresarial y opera con la anuencia de los propietarios
de los vehiculos y de las empresas habilitadas; su organizacién,
disefno y operabilidad depende de las estrategias propuestas.

El mencionado esquema empresarial pertenece a la érbita del
derecho privado y para prever el sistema de caja unica naturalmente
que la sociedad transportadora lo debe acordar en el contrato de
vinculacién, el cual implica la administracion directa del equipo por
parte de la empresa vinculante, por lo tanto, debera contratar y
pagar el conductor, hacerle mantenimiento al vehiculo y garantizar
unos ingresos al propietario del automotor.

De otra parte, consideramos que la autoridad local debe estudiar la
conveniencia de regularlo o no, toda vez que la opcidén del esquema
corresponde como se dijo a la empresa y al propietario del equipo.
En el contrato de vinculacion se pueden estipular todas las clausulas
que las partes acuerden, siempre que estas no contrarien las
disposiciones vigentes

El manejo del dinero que se recauda por concepto de movilizacién
de pasajeros es del resorte de la empresa y los afiliados, por lo
tanto, mal haria la administracion en inmiscuirse en asuntos propios
de las partes contratantes.

Cabe anotar, que las causales previstas para la desvinculacién
administrativa de los vehiculos por solicitud del propietario o de la
empresa, respectivamente, tienen caracter taxativo, concreto,
categérico y restrictivo y se deben aplicar con observancia del
procedimiento establecido por las normas vigentes.
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Finalmente, le recomendamos solicitar asesoria y documentarse de
la experiencia que sobre el particular creemos que viene
adelantando Medellin, donde existe un modelo como el consultado a
través de una empresa denominada Bellanita.

Cordialmente,

LEONARDO ALVAREZ CASALLAS
Jefe Oficina Asesora de Juridica

Avenida El Dorado CAN - Ministerio de Transporte — PBX: 3240800 - http://www.mintransporte.gov.co 4



