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LUCAS VARGAS
Carrera 54C No 167 - 43
Bogota D.C.

ASUNTO: Transporte — Contratacion Servicio de Transporte Especial Decreto 174 de
2.001 y Resolucion 04693 de 2.009.

En respuesta a su solicitud radicada bajo el nimero 321-065550-2 y recibida en esta
oficina asesora el dia 8 de octubre de la presente anualidad, mediante la cual asegura
ser el propietario de una camioneta Kia Grand, afiliada a la empresa Tour Colombia vy
solicita concepto juridico sobre la viabilidad o no de realizar contratacion con personas
individuaimente para seguir prestando el servicio de Transporte Especial. Esta Asesoria
Juridica en cumplimiento de lo preceptuado en el Articulo 25 del Codigo Contencioso
Administrativo se pronuncia en los siguientes términos:

En primer lugar es preciso mencionar que en relacién con los principios rectores del
transporte publico el articulo 3, numeral 2, inciso tercero establece expresamente lo
siguiente:

“DEL CARACTER DEL SERVICIO PUBL!CO DEL TRANSPORTE:
(...)

Existira un servicio basico de transporte accesible a todos los
usuarios. Se permitiran de acuerdo con la regulacién o normatividad el
transporte de lujo, turisticos y especiales, que no compitan
deslealmente con el sistema basico”.

En segundo lugar la Ley 336 de 1996, en cuanto a Ia prestacion del servicio, consagra
en su articulo 16:

“ARTICULO 16. De conformidad con lo establecido por el Articulo 3°
numeral 7° de la Ley 105 de 1993, sin perjuicio de lo previsto en
Tratados, Acuerdos o Convenios de caracter internacional, la
prestacion del servicio publico de ftransporte estara sujeta a la
habilitaciéon y a la expediciéon de un permiso o a la celebracion de un
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contrato de concesion u operacion, segun que se ftrate de rutas,
horarios o frecuencias de despacho, o areas de operacion, servicios
especiales de transporte, tales como: escolar, de asalariados, de
turismo y ocasional”.

En desarrollo de las precitadas leyes fueron expedidos los denominados Decretos 170's
del 5 de febrero de 2001, reglamentarios de las diferentes modalidades de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor, encontrandose dentro de ellos el 174 “Por
el cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial”.

El precitado Decreto en sus articulos 6, 22 y 23 expresamente consagra lo siguiente:

“ARTICULO 6. SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR ESPECIAL.- Es aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente
constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, a un grupo
especifico de personas ya sean estudiantes, asalariados, turistas
(prestadores de servicios turisticos) o particufares, que requieren de un
servicio expreso y que para todo evento se hara con base en un
contrato escrito celebrado entre Ia empresa de transporte y ese
grupo especifico de usuarios”. {Negrillas fuera del texto).

“ARTICULO 22.- CONTRATACION. E! servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial, s6lo podra contratarse con empresas de
transporte legaimente habilitadas para esta modalidad, y en ningun
caso se podra prestar sin sujecién a un contrato escrito y se prestara
bajo las condiciones estipuladas por las partes. (Negrillas fuera del texto).

ARTICULO 23.- EXTRACTO DEL CONTRATO.- Durante toda la
prestacion del servicio, el conductor del vehiculo debera portar en papel
membreteado de la empresa y firmado por el representante legal de la
misma, un extracto del contrato que contenga como minimo los siguientes
datos:

1.Nombre de la entidad contratante.

2.Duracion del contrato, indicando su fecha de iniciacion y
terminacion.

3.0bjeto del contrato.
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4 Origen y destino.
5. Placa, marca, modelo y ntmero interno del vehiculo.

PARAGRAFO.- El Ministerio de Transporte disefiara el " Formato Unico
de Extracto del Contrato” y establecera la ficha técnica para su elaboracion
y fos mecanismos de control correspondientes”.

Significa lo anterior que por expresa disposicion normativa, el Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial, se presta bajo la responsabilidad de una
empresa legalmente constituida y debidamente habilitada para dicha modalidad
de servicio y portando para el efecto el respectivo extracto del contrato durante
su ejecucion, sin excepcion aiguna frente a la calidad de los ocupantes del vehiculo,
ya que se reitera, se trata de un grupo especifico de personas y es indispensable
portar el extracto del contrato respectivo, con la indicacién de los requisitos establecidos
para el efecto en el articulo 23 del decreto en mencién. El incumplimiento de dicha
disposicion dara lugar a la aplicacion por parte de la autoridad competente
(Superintendencia de Puertos y Transporte o quien haga sus veces) de las
disposiciones contempladas para el efecto en el Decreto 003366 de noviembre 21 de
2003, que establece el régimen de sanciones por infracciones a las normas de
transporte pablico terrestre automotor. (Articulo 32. “Serén sancionados con multa
de once (11) a quince (15) salarios minimos mensuales legales vigentes las empresas
de Transporte Terrestre automotor Especial, que incurran en las siguientes infracciones:
.. ) Prestar el servicio publico de transporte en otra modalidad de servicio”.

Ahora bien, respecto al servicio ocasional a que se refiere la normatividad arriba
mencionada, es preciso mencionar que esta Asesora Juridica, se ha pronunciado
ampliamente sobre el tema, mereciendo especial mencion el Oficio No. MT-1350-2
32413 del 6 de junic de 2008, mediante el cual se amplidé lo consignado en su
homologoe MT-1350-2 16990 de ese mismo afio, de los que para una mayor ilustracion,
se trascriben algunos de sus apartes asi:

‘..., con respecto a la definicién del “servicio expreso”, esta clase de
servicio se utiliza cuando de manera ocasional, el usuario necesita un
servicio de transporte puerta a puerta, como por ejemplo en el caso de
la prestacion del transporte turistico; por lo tanto, cuando el transporte
“Expreso” pierde su caracter ocasional, convirtiéndose en usual o
repetitivo, sujeto a rutas y horarios, deja de ser un servicio
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especial y se convierte en colectivo Municipal.” (Concepto MT-
1350-2 16990 de 2008). {Negrillas fuera de! texto).

(...)

De otro lado y en relacion con las “empresas intermediarias” o
“agrupadoras”, que ofrezcan a sus asociados o affliados el servicio de
transporte especial, debe recordarse que las disposiciones legales que
regulan el transporte, le otorgan el caracter de servicio publico
esencial y resalta la prelacion del interés general sobre el particular,
especialmente en lo que tiene que ver con la garantia de la prestacion
del servicio y la proteccion de los usuarios, plasmado en el Decreto
174 de 2001, por el cual se reglamento el servicio publico de
fransporte terrestre automotor especial, sefiala que el transporte
especial “es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una
empresa de transporte legalmente constituida y debidamente
habilitada en esa modalidad, a un grupo especifico de personas ya
sean estudiantes, asalariados, turistas o particulares, que requieren
de un servicio expreso y que para todo evento se hara con base en un
contrato escrito celebrado entre la empresa de transporte y ese grupo
especifico de usuarios”.

Por lo anterior y como quiera que la prestacién de este servicio debe
hacerse bajo la responsabilidad de una empresa de {transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada en estas modalidad,
no es posible utilizar la intermediacion de terceros, el contrato debe
suscribirse entre el usuario y la empresa habilifada, bajo los
parametros anotados con anterioridad.

(...)

En conclusion, el transporte especial, por las razones anfes
sefaladas, puede contratarse solamente con empresas legalmente
constituidas y debidamente habilitadas en esta modalidad, para el
grupo especifico de personas. Articulo 22 Decreto 174 de 2001.
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Finalmente, es preciso anotar que dadas algunas Ccircunstancias
irregulares en las cuales los vehiculos vinculados a la modalidad
especial, ofrecen el servicio de transporte en las esquinas,
preestableciendo una ruta, transportando personas indeterminadas
que no tiene un vinculo comin, y operando con base en extractos de
contrato que no reposan en la empresa habilitada o por contratos
suscritos con intermediarios, servicio que compite ilegalmente
con la modalidad de transporte colectivo, las autoridades de
transito estan facultadas para adelantar operativos e imponer las
sanciones necesarias para las empresas o los propietarios que
pretendan ofrecer servicios que no correspondan a la modalidad
especial, que van desde sanciones pecuniarias hasta la
inmovilizacién de los vehiculos”. (Concepto MT-1350-2 32413 del
6 de junio de 2008). (Negrillas fuera del texto).

A su turno la Resolucidén No. 04693 del 29 de septiembre de 2009, "Por la cual se dictan
unas medidas para fa celebracién de contratos con empresas de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial”, establece las condiciones minimas que
deben cumplirse para la celebraciéon de contratos de servicio publico de transporte en
esta modalidad, con cada grupo de usuarios previsto en el articulo 6° del Decreto 174
de 200, consagrando expresamente en el numeral 4 del articulo primero lo siguiente:

“4. Contrato para un grupo especifico de usuarios (transporte de
particulares): Es el que celebra el representante de un grupo
especifico (sic) de usuarios con una empresa de servicio publico de
transporte especial debidamente habilitada para esta modalidad, cuyo
objeto. sea la realizacion de un servicio de transporte expreso
para trasladar a todas las personas que hacen parte del grupo desde
un mismo municipio origen, hasta un mismo municipio destino
para todos y el (sic) suscribe el contrato de transporte paga la
totalidad del valor del servicio.

{...)” (Negrillas fura del texto)
Por todo lo anterior, facil es concluir, que de conformidad con la normatividad vigente
en materia de transporte publico especial, dicho transporte, tiene la calidad de

expreso (es decir s6lo para ese grupo especifico y homogéneo de personas), bajo los
parametros y condiciones establecidos para el efecto, a ese grupo de personas, desde
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un mismo municipio de origen hasta un mismo municipio de destino, no siendo viable
en consecuencia, prestar el servicio en mencién, en un mismo municipio o ciudad
origen — destino, toda vez que se desnaturalizaria, el servicio de transporte especial,
convirtiéndose de hecho en trasporte colectivo municipal, metropolitano o distrital,
de pasajeros, lo que nos ubica en otra modalidad de servicio publico de transporte, que
se rige por lo establecido para el efecto, en el Decreto 170 de 2001.

Asi las cosas y en cuanto a la consulta por usted formulada, es preciso sehalar que en
el sentir de esta Asesora Juridica, no es viable que su vehiculo preste servicio en las
condiciones planteadas, por cuanto se reitera estariamos en presencia del servicio
publico de Transporte Terrestre Automotor Colectivo Metropolitano, Distrital y Municipal
de Pasajeros, el cual se rige por lo establecido en el Decreto 170 del 5 de febrero de
2001 y que en consecuencia, al realizarse dicha prestacion del servicio en virtud del
Decreto 174, se presta un servicio no autorizado, lo que conlleva a la aplicacion de las
sanciones contempladas en el Decreto 3366 de 2003.

En consecuencia, ninguna empresa de transporte publico habilitada en la modalidad de
servicio Especial, podra prestar el transporte pablico, sino cumple con las formalidades
del contrato de transporte establecidos en la Resolucién No 4693 de 1.993, ya que de
hacerlo se veria avocada a la aplicacion de las sanciones antes sefialadas.

Es importante precisar que la normatividad del servicio especial no prevé el uso de
planilla de viaje ocasional, de ahi que la precitada resolucién consagra el contrato para
un grupo especifico de usuarios.

Con lo anterior esta asesoria juridica da por resuelta su solicitud.

Cordialmente, m
4{%&&2@ Ceosees < € -

ANTONIO JOSE SERRANO MARTINEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)
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