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Bogota,
Sefora:
NOHEMY PINILLA GUTIERREZ
Presidente ACOTRANS
Diagonal 22 No 78 P — 51Bloque E 4 Oficina 202
Bogota

ASUNTO: Transporte
Sistemas Estratégicos de Transporte.

De manera atenta me permito dar respuesta a su solicitud radicada bajo el nimero
2003210688842 de! 20 de Octubre de 2009, mediante la cual solicita informacion sobre
los Sistemas Estratégicos de Transporte. Esta Asesoria Juridica, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo, sefiala lo
siguiente:

Las disposiciones legales que regulan el transporte, le otorgan el caracter de servicio
pablico esencial y resalta la prelacion del interés general sobre el particular,
especialmente en lo que tiene que ver con la garantia de la prestacion del servicio y la
proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones estabiecidas en la
Constitucion, la ley y los reglamentos. El mismo ordenamiento destaca que la seguridad
en el servicio, particularmente la relacionada con la proteccion de los usuarios,
constituye prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema de transporte, lo
cual se ajusta al mandato constitucional contenido en los articulos 2, 11, 24, 365 y 366
que le impone al Estado el deber de proteger la vida e integridad de todas las personas
residentes en Colombia.

El Estatuto de Transporte dispone en uno de sus capitulos, que el servicio sera
prestado Unicamente por empresas de transporte publicas o privadas, formadas por
personas naturales o juridicas legalmente constituidas y autorizadas para tal fin.

La ley 1151 de 2007, Por la cual se expide el Plan Nacional de desarroillo 2006-2010, se
determiné como parte de! plan de desarrolio el apoye a los sistemas de transporte
masivo en los articulos 52 y 53 asi:

Articulo 52. Apoyo a los Sistemas de Transporte Masivo. El Gobierno Nacional

continuara cofinanciando los Sisteras Integrados de Transporte Masivo (SITM) de
Bogota, Cali, Area Metropolitana del Valle de Aburra, Area Metropolitana de
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Bucaramanga, Area Metropolitana de Centro Occidente, Area Metropolitana de
Barranquilla, Cartagena, Soacha y Cicuta, de acuerdo con los compromisos
presupuestales previamente adquiridos.

El Gobierno Nacional propendera, en conjunto con el sector privado, por conseguir los
recursos para la construccion de los proyectos de infraestructura y analizara las
condiciones particulares y los esfuerzos fiscales locales que permitan impulsar los
Sistemas Estratégicos de Transporte Publicos (SETP) de Ibagué, Pasto, Popayan,
Neiva, Armenia, Santa Marta, Manizales, Monteria, Valledupar, Villavicencio,
Buenaventura y Sincelejo.

Paragrafo 1°. Teniendo en cuenta el impacto en el desarrollo econémico, social, cultural
y urbanistico de los sistemas de fransporfe masivos en las ciudades donde se
desarrollan, el Gobierno Nacional podré ampliar los convenios cofinanciados suscritos
con el fin de aumentar la cobertura de estos de acuerdo con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Paragrafo 2°. Los sistemas deben propender por una operacion segura, con el menor
riesgo de accidentes. Para ello los entes gestores deben en conjunto con el Fondo de
Prevencion Vial desarrollar programas que alcancen este objetivo, con su adecuada
difusion e informacioén.

Articulo 53. Sisterna de Recaudo. Los sistemas de fransporte que sean cofinanciados
con recursos de la Nacion adoptaran un sistema de recaudo centralizado que integre
los subsistemas de ltransporte complementario y de transporte masivo, utilizando
mecanismos que lo permitan y preferiblemente el sistema de pago electronico.

Para efectos del presente articulo, se entiende como subsistema de ftransporte
complementario el sistema de transporte publico colectivo que atiende la demanda de
transporte coleclivo que no cubre el sistema de transporte masivo. Asi mismo, se
entiende como recaudo centralizado aquel sistema mediante el cual se recaudan los
dineros provenientes de la tarifa del servicio de transporte en un patrimonio auténomo o
en cualquier otro sistema de administracion de recursos.

Paragrafo 1°. Mediante el sistema de recaudo centralizado el municipio en el cual se
desarrolle el sistema de transporte podra captar recursos de la tarifa del subsistema de
fransporte complementario, para la reduccién de la sobreoferta de transporte. Dicha
sobreoferta se determinara técnicamente mediante el analisis de la oferta y demanda.
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Paragrafo 2°. En ningun caso los operadores 0 empresas de transporte ni sus
vinculados econdémicos, entendidos como tales los que se encuentren en los supuestos
previstos por los articulos 450 a 452 del Estatuto Tributario, podran participar en la
administracién de Jlos recursos recaudados bajo este concepto. La autoridad
competente cancelara las habilitaciones correspondientes a las empresas que no se
integren al sistema de recaudo centralizado.

Por su parte, el Decreto 3422 de 2009, por el cual se reglamentan los sistemas
estratégicos de transporte publicos (SETP) de conformidad con la ley 1151 de 2007,
senala:

ARTICULO 1o. OBJETO. El presente decreto tiene como objeto reglamentar Ia
implementacion de los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP) del pais, y
se aplicara integralmente en las ciudades que cuenten con cofinanciacion de la nacion y
cumpliendo con los requisitos establecidos en el presente decreto y el articulo 52 de la
Ley 1151 de 2007.

Finalmente, el Decreto Distrital 309 de 2009, "Por el cual se adopta el Sistema
Integrado de Transporte Publico para Bogota, D.C., y se dictan otras disposiciones”,
establece acciones para: la articulacion, vinculacion y operacion integrada de los
diferentes modos de transporte publico; las instituciones o entidades creadas para la
planeacién, la organizacion, el control del trafico y el transporte publico; asi como para
la infraestructura requerida para la accesibilidad, circulacién y el recaudo, control e
informacion y servicio al usuario del sistema.

Previas las anteriores consideraciones, se concluye:

Para sus preguntas 1,2,3 y 4 El Decreto Presidencial 3422 de 2008, reglamenta los
Sistemas Estratégicos De Transporte Pablicos (SETP) de conformidad con el segundo
parrafo del articulo 52 de la ley 1151 de 2007, que se limita a las siguientes ciudades:
tbagué, Pasto, Popayan, Neiva, Armenia, Santa Marta, Manizales, Monteria,
Valledupar, Villavicencio, Buenaventura y Sincelejo, que la norma diferencié de los
Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM) de Bogota, Cali, Area Metropolitana
del Valle de Aburra, Area Metropolitana de Bucaramanga, Area Metropolitana de Centro
Occidente, Area Metropolitana de Barranquilla, Cartagena, Socacha y Ctcuta), por lo
tanto el decreto 3422 no tiene aplicacion para Bogota.
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Con respecto a sus preguntas 5, 6, 7, 8, 9 y 10, se reitera que en Bogota no se

implementara un sistema estratégico de transporte ptblico, sino un sistema integrado
de transporte masivo.

Cordialmente:

ANTONIO JOSE SERRANO MARTINEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
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