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DE  JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA (E)

ASUNTG: Transporte. Contratacion Servicio de Transporte Especial. Decreto 174 de 2001 y
Resolucién 04693 de 2009.

En respuesta a su comunicacién del asunto, elevada a través del Memorando No.
20104150000913 del afio en curso, en la cual y de conformidad con el contenido de la
Resolucién No. 04683 del 29 de septiembre de 2009, solicita concepto juridico frente al
siguiente interrogante: ;pueden las Gobemaciones y Alcaldias contratar la prestacién del
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial 6 de conformidad con fo
establecido en el articulo primero de la resolucién 004693 del 29 de septiembre de 2009, no
estan incluidos dentro def grupo de usuarios del servicio?.

Al respecto y de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 del Cédigo Contenciose
Administrativo, ie informo lo siguiente:

En primer lugar es preciso manifestar que en relacion con los principios rectores del transporte
publico el articulo 3, numeral 2, inciso tercero de la Ley 105 de 1993, establece expresamente
lo siguiente:

“DEL CARACTER DEL SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE:
()

Existira un servicio basico de transporte accesible a todos los usuarios. Se
permitirdn de acuerdo con la regulacién o normatividad el transporte de lujo,
turisticos y especiales, que no compitan deslealmente con ef sistema
basico”. (Negrillas fuera del texto)

En segundo lugar la Ley 336 de 1996, en cuanto a la prestacion del servicio, consagra en su
articulo 16:

‘ARTICULO 16. De conformidad con fo establecido por el Articulo 3o.
numeral To. de la Ley 105 de 1993, sin perjuicio de lo previsto en Tratados,
Acuerdos ¢ Convenios de cardcter internacional, la prestacién del servicio
pablico de transporte estara sujeta a la habilitacion v a Ja expedicion de un
permiso o a la celebracién de un contrato de concesion u operacién, segun
que se trale de rutas, horarios o frecuencias de despacho, o 4reas de
operacién, servicios especiales de iransporte, tales como: escolar de
asalariados, de turismo y ocasional”. (Negrillas fuera del texto).
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En desarrolio de las precitadas leyes fueron expedidos los denominados Decretos 170's del 5
de febrero de 2001, reglamentarios de las diferentes modalidades de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor, encontrandose dentro de ellos el 174 “Por el cual se
reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial”.

El precitado Decreto en sus articulos 6, 22 y 23 expresamente consagra lo siguiente:

“ARTICULO 6. SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR ESPECIAL.- Es aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida
y debidamente habilitada en esta modalidad, a un grupo especlifico de
personas ya sean estudiantes, asalarados, (uristas (prestadores de
servicios luristicos) o particulares, que requieren de un servicio expreso y
que para todo evento se hard con base en un contrato escrito celebrado
entre la empresa de transporte y ese grupo especifico de usuarios”.
(Negrilias fuera del texto).

“ARTICULO 22.- CONTRATACION. Ei servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial, sblo podré contratarse con empresas de
transporte legalmente habliftadas para esta modalidad y en ningin
caso se podra prestar sin sufecién a un contrato escrito y se prestard
bajo fas condiciones estipuladas por las partes. (Negrillas fuera del texto).

ARTICULO 23.- EXTRACTO DEL CONTRATO.- Durante toda la prestacion
del servicio, el conductor del vehiculo deberd portar en papel membreteado
de la empresa y firmado por el representante legal de la misma, un extracto
del confrato que contenga como minimo los siguientes datos:

Nombre de la entidad contratante.

Duracion del contrato, indicando su fecha de iniciacién y terminacion.
Objeto dei contrato.

Origen y destino.

Placa, marca, modelo y numero interno del vehiculo,

S N

PARAGRAFO.- £l Ministeric de Transporte disefiaréd el * Formato Unico de
Extracto del Coniralo” y estableceré la ficha técnica para su elaboracién y
los mecanismos de control carrespondientes”,

Significa lo anterior que por expresa disposicién normativa, el Servicio Publico de Transporte

Terrestre Automotor Especial, se presta bajo la responsabilidad de una empresa legalmente
constituida y debidamente habilitada para dicha modalidad de servicio y portando para el
efecto el respectivo extracto del contrato durante su ejecucién, sin excepcién alguna
frente a la calidad de los ocupantes del vehiculo, ya que se reitera, se trata de un grupo
especifico de personas y es indispensable portar el extracto del contrato respectivo, con la
indicacién de los requisitos establecidos para el efecto en el articulo 23 del decreto en mencidn.
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El incumplimiento de dicha disposicién darad lugar a la aplicacidn por parte de la autoridad
competente (Superintendencia de Puertos y Transporte o quien haga sus veces) de las
disposiciones contempladas para el efecto en el Decreto 003366 de noviembre 21 de 2003, que
establece el regimen de sanciones por infracciones a las normas de transporte publico terrestre
automaotor.

A su turno la Resolucién No. 04693 del 29 de septiembre de 2009, “Por la cual se dictan unas
medidas para la celebracion de contratos con empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial”, establece las condiciones minimas que deben cumplirse para 1a celebracién
de contratos de servicio publico de transporte en esta modalidad, con cada grupo de usuarios
previsto en el articulo 6° del Decreto 174 de 2001.

Asi las cosas, facil es concluir entonces que si bien es cierto, la Resolucién 04693 de 2009
antes mencionada, reglamenta el Decreto 174 de 2001, no menos cierto es, que al constituir
este decreto una norma de superior jerarquia, reglamentaria de las Leyes 105 de 1993 y 336 de
1996, dicha disposicion habra de aplicarse de manera auténoma y preferente, siendo viable en
consecuencia que las personas juridicas de derecho pulblico, como es el caso de los
Departamentos y de las Alcaldias Municipales, que por expresa disposicion constitucional estan
representadas por el Gobernador (art. 303 C.P.) y por el Alcalde Municipa! (art. 314 C.P))
respectivamente, puedan contratar con empresas de Transporte Publico Terrestre Automotor
Especial, el servicio de transporte para los estudiantes de sus respectivas jurisdicciones, desde
su domicilio hasta el centro educativo respectivo.

En estos términos, damos respuesta de manera definitiva a los interrogantes por usted

formulados.

Cordialmente,

/Z’ teed> T 2e s & -
ANTONIO JOSE SERRANO MARTINEZ
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