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JAIRO AURELIO SIERRA AVENDANO
Secretario de Transito y Transporte
Carrera 20 14-100

Duitama - Boyaca

ASUNTO: Transito — Articulos: 6, 24 y 27 de la Ley 1383 del 16 de marzo de 2010.

En respuesta a la comunicacion del asunto, radicada en este Ministerio bajo el nimero 2010-
321-021069-2, copia de la cual a su vez fue remitida a este ente Ministerial por el Dr, LALC
ENRIQUE OLARTE RINCON, Asesor juridico de la Alcaldia Municipal de Duitama y radicada
con el No. 2010-321-018796-2, a través de la cual y con fundamento en el contenido de los
articulos 6, 24 y 27 de la Ley 1383 de 2010, solicita concepto en relacion con las Licencias de
Conduccién, reduccion de la multa y la facultad otorgada a los Gebernadores y Alcaldes
Municipales y Distritales para decretar amnistias a los infractores de transito. Al respecto y de
conformidad con |o establecido en el articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, esta
Oficina Asesora Juridica les manifiesta lo siguiente:

Efectivamente la Ley 1383 del 16 de marzo de 2010, modificé algunos articulos de su
homdloga 769 de 6 de agosto de 2002, (Cédigo Nacional de Transito Terrestre) encontrandose
dentro de ellos los sefialados en el parrafo anterior.

En primer lugar y respecto a las Licencias de Conduccion contempla entre otros aspectos, el
relativo a su otorgamiento, preceptuando en el paragrafo 1° del articulo 4°, que quien en la
actualidad sea titular de una Licencia de Conduccién que no cumpla con las condiciones
técnicas establecidas en el precitado articulo y en la reglamentacién que para el efecto expida
este Ministerio, debera cambiarla en un término de 48 meses, contados a partir de la
promulgacion de la Ley 1383 de 2010, es decir 16 de marzo del afio en curso (Diario Oficial
47653 de esa misma fecha} y cumpliendo para el efecto con o establecido en el articulo 15 de
ia Ley 1005 de 2006 que versa sobre las tarifas por los derechos de trénsito que deberan fijar
tanto las Asambleas Departamentales (en el caso de los Organismos de Transito del orden
Departamental) o en su defecto los Concejos Municipales, cuando quiera que se trata de
Organismos de Transito Municipales).

lguaimente el paragrafo 2° del articulo 4° en comento, establece que para garantizar la
gratuidad del cambio de la Licencia, se autoriza a los Organismos de Transito descontar por
una sola vez, por cada licencia expedida, una suma igual a un salario minimo legal diario
vigente, de los recursos que obligatoriamente debe transferir al Ministeric de Transporte, por
concepto de especies venales.
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Segun lo preceptuado en el articulo 16 de la Ley 1005 de 20086, la renovacion de las Licencias
de Conduccién, expedidas legalmente no tendra ningun costo para su titular, por una sola vez,
ya que en adelante, si debera el titular sufragar los gastos generados por la renovaclén del
documento en mencién.

En cuanto a la fecha en que debe realizarse el cambio de la Licencia de conduccion, es preciso
esperar la programacién para dicho cambio o renovacion, el cual se consignara en un acto
administrativo reglamentario del tema, el cual oportunamente se dara a conocer.

Respecto a la vigencia de la Licencia de Conduccién el articulo 6° de la Ley 1383 de 2010,
modificatorio del 22 de la Ley 769 de 2002, establece que para los servicios diferentes al
publico, dicho documento tendra una vigencia indefinida, debiendo ser refrendada por su titular
cada cinco (5) afios, presentando un nuevo examen de aptitud fisica y de coordinacién motriz,
asi como el encontrarse al dia en el pago de multas por infracciones de transito.

Ahora bien, en lo atinente a los conductores de vehiculos de servicio publico los requisitos que
deben cumplir son més exigentes que para los demas conductores, toda vez que la
responsabilidad que en ellos recae es mucho mas grande y ademas debe garantizarseles a los
usuarics, un servicio seguro, oportuno y con calidad, razones suficientes para que la misma ley
le coloque al documento a ellos expedido, una vigencia de tres (3) afios al cabo de los
cuales, deberén solicltar su refrendaclén, adjuntando iguaimente los otros requisitos arriba
sefalados.

En consecuencia, por expresa disposicion legal, las licencias de conduccion tendradn su
vigencia y deber&n ser refrendadas. Asi las cosas en el sentir de esta Oficina Asesora
Juridica y como quiera que todo titular actual de una Licencia de Conduccion, debe cambiaria
o refrendarla, es necesario esperar la programacion que para el efecto expida este Ministerio,
asi como la reglamentacién del respectivo Formato Unico de Licencia de Conduccién, donde se
incluyan todos ios aspectos que contempla la ley en cita.

En estos términos queda respondida su primera inquietud.

En segundo lugar es preciso sefialar que el articulo 136 del Cédigo Nacional de Transito
Terrestre que alude a la Reduccién de la Sancion, fue modificado por el articulo 24 de la
precitada Ley 1383, habiéndose pronunciado ampliamente este Ministerio sobre el tema a
través de la Circular No. 20101340128731 del 14 de abril de 2010 asi:

“Sefores

GOBERNADORES Y ALCALDES

SUPERINTENDENTE DE PUERTOS Y TRANSPORTE,

ORGANISMOS DE TRANSITO DEL PAIS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES,
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DIRECTOR DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE LA POLICIA NACIONAL
DIRECTORES TERRITORIALES DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE

ASUNTQO: Alcance del articulo 136 de la Ley 769 de 2002, modificado por ef articulo 24 de la Ley 1383
de 2010

Teniendo en cuenta que el Congreso de la Republica expidic la Ley 1383 de 2010, la cual modificd
parciaimente el Codiga Nacional de Trénsito Terrestre —Ley 769 de 2002-, entre otros, el articufo 136
relacionado con la reduccién de la multa, se hace necesario precisar su alcance y unificar criterios en
todo el territorio nacional, a fin de que se aplique en los siguientes términos:

El precitado articulo sefiala lo siguiente:

“Articulo 24°, El articulo 136 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

Articulo 138. Reduccion de la Multa. Una vez surtida la orden de comparendo, si el
inculpado acepta la comision de la infraccion, podra sin necesidad de otra actuacion
administrativa, cancelar el cincuenta por ciento (50%) del valor de la muita dentro de
los cinco dias siguientes a la orden de comparendo, igualmente, o podré cancelar el
setenta y cinco (75%) del valor de la mulfta, si paga dentro de los veinte dias siguientes
a la orden de comparendo, en estos casos debera asistir obligatoriamente a un curso
sobre normas de transifo en el Centro Integral de Atencién, donde se cancelard un
25% y el excedente se pagara al organismo de transito. Si aceptada /a infraccion, esta
no se paga en las oportunidades antes indicadas, el inculpado deberd cancelar el
{100%) del valor de la multa més sus correspondientes intereses moratorios.

Si el inculpado rechaza la comisién de la infraccién, el inculpado deberé comparecer
ante e/ funcionario en audiencia publica para que este decrete las pruebas
conducentes que Je sean solicitadas y las de oficio que considere dtiles. Si el
contraventor na compareciere sin justa causa compraobada dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes, la autoridad de transito después de 30 dias de ocurrida la presunta
infraccién seguira el proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo,
falléndose en audiencia publica y notificandose en estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicarén las pruebas y se sancionaré o
absolverd al inculpado. Si fuere declarado contraventor. se le impondré el cien por
ciento (100%) del valor de fa multa prevista en el cédigo.

Los organismos de transifo de manera gratuita podrén celebrar acuerdos para ef
recaudo de las multas y podrén establecer convenios con los bancos para éste fin. Ef
pago de la multa y la comparecencia podré efectuarse en cualquier lugar del pais.
Paragrafo 1°, En los lugares donde existan inspecciones ambulantes de trénsito, los
funcionarios competentes podrén imponer al infractor la sancién correspondiente en ef
sitio y hora donde se haya cometido la contravencion respetando el derecho de
defensa.

Paragrafo 2°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley y por un periodo de
doce (12) meses, fodos los conductores que tengan pendiente ef pago de infracciones

de transito podran acogerse al descuento previsto en el presente articulo.” (Subrayado

fuera de texto).
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Analizada Ja norma, para su correcta interpretacion ésta se debe armonizar a la luz de las disposiciones
contenidas en los articulos 10y 159 de la Ley 769 de 2002. Para el efecto, la ley consagra los siguientes
eventos:

1% El conductor infractor a quien se le impone un comparendo tiene la opcidn de aceptar la comision de
fa infraccion, la cual se entiende surtida si cancela dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha del
comparendo y asiste obfigatoriamente a un curso sobre normas de fransito en un Centro Integral de
Atencidn, C.I.A., caso en el cual debe pagar el 50% del valor de la multa. A este Utimo — al C.1A.- le
cancelara el 25% del valor que pague el inculpado y el excedente se pagara al Organismo de Transito.

Ejemplo (Comparendo Urbano):

Un conductor a quien se le haya impuesto un comparendo cuya multa sea de quince (15) s.m.d.lv.
($256.000,00), si acepta haber cometido fa infraccién, asiste al curso sobre normas de transito en un
C.I.A. y paga dentro de los cinco (5) dias siguientes a la comision de la infraccion, debe cancelar un 25%
a favor del CIA equivalente a $32.000,00 y ef excedente a favor del Organismo de Transito, o sea el valor
de $96.000,00., dando cumplimientoc asi al imperativo de la norma en cuanto la sumatoria de estos dos
factores es igual a $128.000,00, correspondiente al 50% del valor de la multa.

Asi las cosas y de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 769 de 2002, una vez
cancelado el valor adeudado, que para ef caso en comento es de $128.000, se genera a favor del SIMIT
ef valor del 10% equivalente a $12.800,00.

2° El inculpado igualimente podra cancelar el setenta y cinco por ciento (75%) del valor de la muita si
paga deniro de los veinte (20} dias siguientes a la orden del comparendo y asiste obligatoriamente a un
curso sobre normas de trénsito en un Centro Integral de Atencién, C.LA., caso en ef cual sobre dicho
valor debera cancelar un 25% del valor de la multa y ef excedente lo pagaré al Organismo de Trénsifo.

Ejempio (Comparendo urbano):

Teniendo en cuenta el mismo ejemplo anterior, si el inculpado acepta haber cometido la infraccitn, asiste
al curso sobre normas de trédnsito en un C.I.A. y cancela dentro del periodo comprendido entre ef dia
sexto y ef dia veinte, siguientes a fa comision de la infraccion, debe cancelar un 25% a favor dei ClA
equivalente a $48.000,00 y el excedente a favor del Organismo de Trénsito, o sea el valor de
$144.000,00., dando cumplimiento asi a lo dispuesto en la norma en cuanto la sumatoria de estos dos
facfores es igual a $192.000,00, correspondiente af 75% det valor de la multa.

Asi las cosas y de conformidad con lo sefialado en el articulo 10 de fa Ley 769 de 2002, una vez
cancelado el valor adeudado, que para el caso en comento es de $192.000.00, se genera a favor del
SIMIT ef valor def 10%, equivalente a $19.200.00

Ejemplo (Comparendo en vias nacionales):
Un conductor a quien se le haya impuesto un comparendo cuya multa sea de cuarenta y cinco (45)
s.m.d.lv. ($640.000.00), si acepta haber cometido la infraccion, asiste al curso sobre normas de trénsito

enun C.ILA. y paga dentro de los cinco (5) dias siquientes a la comisién de Ia infraccién, debe cancefar la
suma de $320.000.00, equivalente al 50% del valor de fa multa. De conformidad con io sefialado en ef
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articulo 10 de la Ley 769 de 2002, una vez cancelado el valor adeudado, que para el caso en comento es
de $320.000.00, se genera a favor del SIMIT ef valor del 10%, equivalente a $32.000.00.

De acuerdo con el articulo 159 de la Ley 768 de 2002, modificado en lo pertinente por el Paréagrafo 2° del
articulo 26 de la Ley 1383 de 2010, se distribuird el excedente anterior 50% para ef municipio donde se
entregue el correspondiente comparendo y el ofro 50% para la Direccién de Trénsito y Transporte de la
Policia Nacional, cuyo monto sera de $144.000.00 para cada uno.

Teniendo en cuenta la cifra anterior y que para la reduccién de la multa se exige la asistencia obligatoria
a un curso sobre normas de transito en un CIA, se cancelara a favor de éste el 25% equivalente a la
suma de $36.000.00, y el excedente se pagara al Crganismos de Transito, o sea, la suma de
$108.000.00.

En el siguiente cuadro se ejemplifican los eventos descritos anteriormente, para su mayor comprension:

Articulo 136 de la Ley 769 de 2002, madificado por el articulo 24 dela Ley 1383 de ﬂ:"ﬁ"c::j g:r':!f::aifatzf:; Articulo 10 de la Ley
2010. articulo 26 dela ey 1383 de 2020, | 00 082002
Valor dela
multa
Reduccidn dela muita Destinatario recursos Distribucidn SIMIT
100% s5i ne
pagaenla
S0%sipaga | 75%si paga dentro | OPOrtunidades Organismo Vias ) \
smdlv. | dentro (5)diasy {20) dsias ¥ indicadas CIA de Trénsito | Urbanas Vias Nacionales ~10% cuando se
$ cancele e valor
tursa ClA 5% Excedente 100% 50% S0%Polca | 2deudade..”
Municipio * | Municipio *
(15)
$ 128.000 $32.0000  $95.000| $3128.000 $12.800
§ 256000 . $ 152,000 $ 48,000 $144.000(  $192.000 $19.200
$ 256.000 $ 256.000 . 4 25.600
{45}
$3204000 $36.000) $108.00C $144.000| $ 144000 5 32.000
$640.000 . $ 480,000 $54.000) $162.000 $216.000] $ 216.000 S 48,000
$ 640,000 5288000 $ 288.000 $ 64.000

* Este recurso depende de [a decisidn de tener &l C.LA piblico o privado
3°%- El infractor de una norma de transito solamente esté obligado a cancelar el valor del porcentaje ds la

mulfa, segun el caso, 50%, 75% 6 100%, en ningun caso E! Qrganismo de Transito deberd incrementar
dichos valores,
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4°- Cuando el infractor de una norma de trdnsito se acoja a los descuentos establecidos en los numerales
anteriores, incumpla con unc de los dos requisitos para hacerse acreedor a dicho descuento, esto es,
que no asiste par gjemplo al cursc sohre normas de transito en un Centro Integral de Atencién dentro del
término sefialado por fa ley ¢ dentro de la programacion del CIA, debe cancelar el 100% del valor de fa
multa; igualmente puede aceptar fa comisién de la infraccién y si no paga como se establece en los
numerales antes indicados, éste deberd cancelar el 100% del valor de la multa, mas los intereses
moratorios que se causarian a partir del dia siguiente a la ejecutoria del respectivo acto administrativo.

5°- . Teniendo en cuenta que e/ articulo 135 de Ia Ley 769 de 2002 fue modificado por el articulo 22 de la
Ley 1383 de 2010, es importante seflalar que en ningtin caso se duplicard el valor de la multa.

- Si el inculpado rechaza la comisién de la infraccién, éste debe comparecer a una audiencia ptiblica
ante el funcionario competente donde se decretaran las pruebas conducentes que sean solicitadas y de
oficio las que se consideren Utiles. Si el contravenfor no compareciere sin justa causa comprobada
dentro de los cinco (5) dlas hébites siguientes a la imposicién del comparendo, el funcionaric competente
después de treinta (30) dias de ocurrida la presunta infraccidn, seguiré el proceso, entendiéndose que
queda vinculado y lo debe fallar en audiencia publica y notificario en estrados.

En la misma audiencia se podran practicar las pruebas y sancionar o absolver af incuipado; como se
indicé anteriormente, si fuere declarado contraventor, se le impondra el 100% del valor de la muita
prevista en el Cédigo Nacional de Transito Terrestre.

7°- El Organismo de Trénsito podré celebrar acuerdos para el recaudo de las multas mediante convenios
con los bancos para este fin, ya que el pago de la multa y la comparecencia def inculpado podra hacerse
en cualquier fugar del pals, pudiendo éste optar por fos descuentos previstos en los numerales 1°y 2° de
fa presente Circular, cumpliendo con el curso sobre normas de trénsito en un CiA.

8% En los sitios donde existan Inspecciones Ambulantes de Trénsito, los funcionarios podran imponer af
conductor infractor la sancién correspondiente respetando el derecho a la defensa y ef debido proceso.

9°- De conformidad con el parégrafo 2° del articulo 136 de la Ley 769 de 2002, todos los conductores que
tengan pendiente ef pago de infracciones de transito causadas con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 1383 del 16 de marzo de 2010, podrén acogerse al descuento del 50% del valor adeudado, si
cancelan dentro de los doce (12) meses contados a partir del 16 de marzo de 2010. Ef descuento que
debe apficarse es def 50% del valor total del monto adeudado, toda vez que la dnica condicién para que
dicho descuento opere es que el sancionado cancele dentro del término legal establecido en la ley,
interpretacion que corresponde a la intencion del legislador y a la aplicacién del principio de favorabilidad
previsto en la Constitucion Politica de Colombia.
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10°- Los acuerdos de pago celebrados por el Organismo de Trdnsito con los deudores de multas de
transito, con anterioridad a la vigencia de la Ley 1383 de 2010, deberdn respetarse aplicandoles el
descuento del 50% del valor adeudado, siempre y cuando los sancionados cancelen antes del 16 de
marzo de 2011.

11°- El Formato de Comparendo Unico Nacional adoptado mediante la Resolucién 17777 del 8 de
noviembre de 2002, se continuara utilizando hasta agotar las existencias en los Organismos de Transito,
precisando que en la casilla de OBSERVACIONES se especificara el articulo y literal de las nuevas
sanciones contenidas en la Ley 1383 de 2010".

Por lo anterior y respecto al interrogante por usted formulado, se concluye que el contenido de
ia precitada directriz, es lo suficientemente ciaro e ilustrativo y no resiste ninguna interpretacion
adicional, maxime si se tiene en cuenta que su propésito es el de unificar criterios al respecto,
para la aplicacion de la norma a nivel nacional, Asi se responde el 2° interrogante.

Por ultimo y en lo atinente al contenido del articulo 27, es preciso sefialar que la precitada Ley,
fue expida en virtud del articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual sefala que
corresponde al Congreso hacer las leyes y que por medio de ella ejerce unas funciones, entre
las cuales y para el presente caso, se destacan la siguientes:

" 1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y refarmar sus disposiciones. ..

25. Unificar las normas sobre policia de transito en todo el territorio de la Republica.

()

Asi las cosas y de acuerdo con lo antes trascrito, siendo el Congreso de la Republica, quien por
expresa disposicion Constitucional y en uso de sus facultades, expidié la Ley 1383 de 2010,
solamente a él le corresponde, expedir otra norma de igual jerarquia para realizar la correccién
de la imprecision que sobre la fecha quedé plasmada en Ia precitada normativa legal.

No obstante lo anterior sobre el particular, se estima pertinente manifestar, que es preciso
estarse a la literalidad consignada en el articulo 27 de la pluricitada ley y, en consecuencia,
existiendo un plazo vencido (31 de diciembre de 2009), es imposible dar aplicacién al
articulo en comento, razén suficiente para afirmar que las autoridades locales carecen de
facultades para otorgar amnistias y por razones obvias, no podran darle aplicacién a dicha
disposicion. No siendo viable en consecuencia, darle una interpretacién diferente o antagénica
a la normativa objeto de analisis.
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En los anteriores términos quedan respondidas en forma definitiva, las inquietudes por usted
formuladas,

Atentamente,

/m//

ANTONIO JOSE SERRANO MARTINEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

Copia: Dr. LALO ENRIQUE QOLARTE RINCON
Asesor Juridico Alcaldia Municipal
Edificio Administrativo Carrera 15 15 - 15 Piso 2 Oficina 203
Duitama — Boyaca

Dr. NELSON ALBERTC FLECHAS TAITA
Inspector de Transito

Carrera 20 14 -100

Duitama - Boyacé
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