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Bogotd D.C., 27-03-2018

Senor
OMAR JAMES PUERTO MEDINA
Correo electrénico: jaomesproyectos@gmail.com

Calle 4W No. 34 - 41 segundo piso
Duitama - Boyacd

Asunto: Trénsito. Convenios interadministrativos entre auteridades de transito.

En atencién o su correo electrénico, radicado en este ministerio bajo el MT-20183030018412 de 2018,
presentando inquietudes concernientes a la competencia de las autoridades de trénsito y transporte para
suscribir convenios en su jurisdiccién, esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia, en los siguientes

términos: )
PETICION

1. “Debe existir convenio vigente y firmado entre un municipio y la policia de trdnsito para que
fengan valides (sic) los comparendosé

2. Fl convenio inicia a partir de la firma del acfa de inicio?

3. Para firmor ofro si, cuales son los requisitos que debe cumplir el municipio y la policia de
fransifoé

4. los directores departamentales de fransifo pueden firmar este convenio?

5. la policia puede actuar en cualquier municipio sin convenio firmado?”

’

Sobre lo anterior, este Despacho presenta las siguientes consideraciones:

Es preciso sefialar, que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087.de 2011, son funciones de la
Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio, las siguientes:
“8.1. Asesorar y asistir ol Ministro y demds dependencias del Mrmsfer.ro en: la aplicacion e
interpretacién de las normas constitucionales y legales. Do

8.8. Alender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con las funciones de
la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico o privado”.

Significa lo anterior, que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un caso en
concreto y determinar si las funciones desarrolladas por los entes de transporte y trénsito del pais se
ajustan o no a la legistacién vigente, asi las cosas, este Despacho de acuerdo a sus funciones se referiré
de manera_integral y en lo que le compete al fema objeto de andlisis, asi:

Respuesta o los puntos 1 y 5:

Sobre el particular, este Despacho invoca la Ley 769 de 2002 “For /a cuval se expm’e el Cédigo Nacional
de Trdnsito Terrestre y se dictan otras disposiciones’, sefialando en apartes del orhculo 3° del Capitulo Il
-concerniente a las autoridades de trénsito-, lo siguiente:
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“Articulo 3°. fModfﬁcado por la Ley 1383 de 2010, articulo 29). Auvforidades de trdnsifo. Para
los efectos de /a presenfe ley entiéndase que son auloridades de irdnsito, en su orden, fas
siguienfes:

£l Ministro de Ti (&nsp‘orfe;,
Los Gobernadores y los Alcaldes.
Los organismos de trdnsifo de cardcter deparfamental, municipal o Distrifal.

La Policia Nacrona/ a través de la Direccién de Trdnsifo y Transporte.

(..

Los Agentes de Trans:fo y Tronsporte.

Pardgrafo 1° Las entidades publicas o privadas o Jas que mediante delegacidn o convenio

les sean asignadas deferminadas funciones de trdnsifo, constituirén organismos de apoyo a
las autoridades de trdnsito.

(...} '
Pardgrafo 3° las Autoridodes, los organismos de trdnsite, fas enfidades publicas o privadas

que constituyan erganismos de apoyo serdn vigitadas y controladas por le Superintendencia
de Puertos y Transporfe ( .J” (Subrayas fuera de texto).

Aunado ¢ lo expuestd; cabe invocar apartes del articulo 7° del Capitulo Il de la norma ibidem, alusivo a
la competencia de fo;’ agentes de trdnsito de la Policia Nacional en su jurisdiccion:

"Articulo 7° Cumpi.rm.renfo régimen normativo. Las autoridades de trdnsite velardn por la
seguridad de las. personas y las cosas en la vie poblica y privadas abiertos ol poblico. Sus
funciones serdn- de cardcter regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas
a la prevencién y fa asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias.

[

Cada organismo de trénsifo contard con un cuerpo de agentes de frdnsito que actuard
unicamente en su respectiva jurisdiccion y el Ministerio de Transporfe tendrd a su eargo un
cuerpo_especiolizado de agentes de trdnsito de la Policia Necional que velard por el
cumplimiento del régimen normativo de trdnsifo en fodas las carreteras nacionoles por fuera
def perimetro urbano de distritos y municipios (...)" {Subrayado nuestro).

Ahora bien, frente a la ccﬁviddd ejercida por las autoridades de trénsito y transporte de orden territorial
-ya sean agentes de trdnsito y transporte y/o funcionarios pertenecientes al cuerpo especializado de
agentes de trdnsito de la Policia Nacional, cobe sefalar que dichas autoridades gstentan la facultad de
verificar el cumplimientso del ordenamiento legal en irdnsito_y transporte, atendiendo el procedimiento
dispuesto en la Ley 7_159 de 2002 y demés normas reglamentarias.

Asi mismo, frente a Ius compefencnus del cuerpo especializado de agentes de la Direccién de Transito y
Transporte de la POIICIO Nacional, cabe anotar que cualquier autoridad de transito estd facultada para

abocar el conocimiento de infracciones y/o accidentes de trdnsito mientras la autoridad competente asume

la_investigacién, segin lo dispone el inciso cuarto del articulo 7, Capitulo Il de la Ley 769 de 2002 -

indistintamente si existe 0 no convenio entre la autoridad municipal y la Policia Nacional-, lo cual se conoce
jurisprudencialmente;como la competencia a prevencién.

P

En consecuencia, cabe subrayar que ante situaciones presentadas en los vias poblicas y/o privadas
abiertas al publico, la_auteridad de trénsito presente en el lugar detenta la facultad de adelantar los
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procedimientos preliminares, incluyendo la elaboracién de comparendos y/o informes de transito, para

postericrmente trasladar a la autoridad competente los informes y demds soportes concernientes af hecho
acaecide y asl, culminar el trdmite administrative que corresponda.

Respuesta a los puntos 2, 3 y 4:

Frente a la suscripcién de convenios a cargo de las autoridades municipales y la Policia Nacional -
aludidos en su escrito- para desarrollar actividades de control al trénsito y transporte en las vias del
territorio nacional, cabe referirse nuevamente el articulo 7° del Capfiulo 1l del Cédigo Nacional de
Transito Terrestre, sefialando en apartes del pardgrafo 1° y sucesivos, lo siguiente:

“Pardgrafo 1° La Policla Nacional con los servicios especializados de Policia de Carreferas y
Policla Urbana de Trdnsito, contribuird con la misién de brindar seguno’ad y.tranquilidad o
los usuarios de la Red Vial Nacional.

o)

Pardgrafo 4°. Los organismos de trdnsito podrdn celebrar contratos y/o convenios con los
cverpos especializados de policia urbana de trdnsito mediante confrato especiol pagado por
los distritos, municipios y deparfamentos y celebrado con la Direccién General de la Policia.

Estos contratos podrén ser femporales o permanentes, con fo faculfad para. la policla de
cambiar a sus infegrantes por las causales establecidas en el reglamenfo interno de la
institucién policial.

Pardgrafo 5° (Adicionado por la ley 1843 de 2017, orticulo 5°. La controfacidn con
privados para la implementacidn de ayudas tecnoldgicas por parfe de las auforidades de
trdnsito_deberd realizarse _conforme las reglas gue para fal efecto dicten los normas de
contralacidn estatal. La remuneracion a la inversién privada paro lo instalacidn y puesta en
operacién de sistemas aufomdticos, semiaufomdiicos y otros medios tecnoldgicos para la
defeccién de infracciones no podrd superar en ningin caso el 10% del recaudo "(Subrayado
nuestro).

Asi las cosas, es menester sefalar que el Cédigo Nacional de Transito Terrestre, permite a los Organismos
de Trdnsito celebrar convenios interadministrativos para ejercer en forma conjunta, total o parcialmente,
las funciones de transito que le correspondan, dentro de sus respectivas jurisdicciones.

En el mismo sentido, cabe anotar que para ejercer funcicnes en materia confruvenmonol -aludiendo a
la imposicién de érdenes de comparendo-, €l funcionario debe ostentar la, ‘calidad de agente de trénsito
y de ofro lado, en evento que un municipio no tenga un Organismo de Trdnsito, creado por Acverdo
Municipal y autorizado por la Subdireccién de Trénsito del Ministerio de Transporte, el competente para
culminar el proceso contravencional es el Organismo de Trdnsito Departfamental.

Para terminar, es preciso mencionar que el Ministerio de Transporte como ente regulador de politicas no
es superior jerdrquico de las Organismos de Transito; por lo tanto, no le corresponde pronunciarse frente
a la organizacién y funciones de dichas entidades. Asf las cosas, en evento en que el municipio solicite la
creacién de un Organismo de Trdnsito y posteriormente cuente con éste, de proceder la suscripcién de
convenios interadministrativos, podrén celebrarlo y acordar la forma en que se ejecutard, asi como la
suscripcién del acta de inicio, de los ofrosies, etc., desde luego, cumpliendo con el ordenamiento legal
vigente en materia contractual, :
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consulta, atendiendo lo
preceptuado enlo qmculos 14y 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituidos por el articulo 1 de la Ley 1755

En estos términos, se absuelve de forma integral y abstracta el objeto de

Cordialmente,

icin@ Asesora de Jurfdica

. J
Provectd: Mario A. Herrera ZupomL/-
Claudio Montoya Campos
: Gisella Beltrén Zambranoszn
Fecha de elaberacién: 27/03/2Q18
Numers de radicado que fesponde: 20183030018412

Tipo de respuesta: Total {X) Parcial (]
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